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PONENCIA: ”ASPECTOS SOCIALES EN LAS RUPTURAS FAMILIARES. CONSECUENCIAS, RECURSOS Y ALTERNATIVAS”

PONENTE: Prof. JUSTO SÁENZ IÑIGÚEZ
ESQUEMA DE LA PONENCIA

3-1:La separación y divorcio en Euskadi.

3-1-1:Datos C.G.P.J 2000 y 2001

3-1-2:Datos de KIDETZA

3-1-3:Análisis y conclusiones de los datos.

3-2:El proceso de separación/divorcio 

     -causas

     -procedimiento

     -incidentes de modificación

    -incumplimientos

    -costes (económicos, psicologicos, sociales…)

3-3-El convenio regulador:

       -acordado, mediado.

       -contencioso

3-3-1:conceptos:

       -patria potestad

       -guardia y custodia

       -régimen de visitas

       -pensión alimenticia

       -pensión compensatoria

       -gastos extraordinarios

       -gananciales

       -temporalidad 

       -claúsulas de revisión

3-4-Consecuencias:

      -Sociales

      -económicas

      -psicológicas

      -jurídicas

3-5-Recursos sociales

      -Institucionales

      -De iniciativa social

3-6-Alternativas:

       Propuesta de creación en la cámara vasca de ponencia parlamentaria con los siguientes objetivos:

· Cómputo de las separaciones y divorcios habidos en Euskadi desde la entrada en vigor de la ley de divorcio y realizar u estudio de previsiones de futuro.
· Analizar las consecuencias de toda índole que este hecho está teniendo en las partes, en los menores y en la sociedad en su conjunto.

· Análisis de las causas de los hechos anteriormente mencionados

· Estudio de las medidas que tanto el Estado, comunidades autónomas y paises de la UE estan aplicando a las diferentes casuísticas que guardan relación con esta situación

· Creación del Instituto de Familia

· Otras medidas que desarrollaremos en el curso.   

LA SEPARACION/ DIVORCIO EN EUSKADI

DATOS

1998

	ALAVA
	BIZKAIA
	GIPUZKOA

	Divorcios

Consensuados:116

Separaciones

Consensuadas:229

Divorcios

Contenciosos: 121

Separaciones

Contenciosas: 146

Total:              612  

Total

Consensuados:345

                      56%

Total

Contenciosos: 267

                      44%


	 DA               469

 SA                809

 DC               395

SC                494

T                 2167

TA             1278

                    59%

TC             889

                  41%
	 DA            288

 SA             464

 DC            172   

 SC             213   

T                1137

TA               752

                     66%

TC               385

                     34%


LA SEPARACION/ DIVORCIO EN EUSKADI

DATOS

1999

	ALAVA
	BIZKAIA
	GIPUZKOA

	Divorcios

Consensuados:120

Separaciones

Consensuadas:214

Divorcios

Contenciosos: 105

Separaciones

Contenciosas: 95

Total:              534  

Total

Consensuados:334

                    62,5%

Total

Contenciosos: 200

                    27,5%


	 DA               474

 SA                864

 DC               444

SC                480

T                 2262

TA             1338

                  59%

TC             924

                  41%
	 DA            289

 SA             569

 DC            163 

 SC             218   

T                1239

TA               858

                     69,2%

TC               381

                     30,8%


LA SEPARACION/ DIVORCIO EN EUSKADI

DATOS

2000

	ALAVA
	BIZKAIA
	GIPUZKOA

	Divorcios

Consensuados:124

Separaciones

Consensuadas:209

Divorcios

Contenciosos: 96

Separaciones

Contenciosas: 112

Total:              541 

Total

Consensuados:333

                   61,5%

Total

Contenciosos: 208

                   38,5%


	 DA               517

 SA                893

 DC               452

SC                484

T                 2346

TA             1410

                  60%

TC             936

                  40%
	 DA            308

 SA             529

 DC            172 

 SC             152   

T                1161

TA               837

                     72%

TC               324

                     28%


LA SEPARACION/DIVORCIO EN EUSKADI

DATOS

	AÑO
	ALAVA
	BIZKAIA
	GIPUZKOA
	EUSKADI

	1998


	Acordados     : 345

                        56%

Contenciosos: 267

                        44%

Totales          :612      


	A   :1278

        59% 

C   :889

      41%

T  :2167
	A   :752

       66%

C   :385

         34%

T   :1137
	A  :2375

      60,4%

C  :1541

       39,6%

T  :3916

	1999


	Acordados    :334

                      62,5%

Contenciosos :200

                      27,5%

Totales         :534


	A  : 1338

       59%

C  : 924

       41%

T  : 2262 
	A  :858

      69,2%

C  :381

      30,8%

T  :1239
	A  :2530

    63,5%

C  :1505

     33.5%

T  :4035



	2000
	Acordados      :333

                     61,5%

Contenciosos  :208

                    38,5%

Totales          :541
	A  :1410

      60%

C  :936

     40%

T  :2346


	A  :837

      72%

C  :324

      28%

T  :1161
	A  :2580

      63,7%

B  :1468

      33,3%

T  :4048


CONCLUSIONES DE ESTOS DATOS

1-Bizkaia es el Territorio Histórico con mayor número de separaciones7divorcios,superando con creces la suma de los datos de Alava y Guipúzcoa.

2-En Bizkaia las cifras de separaciones/divorcios van aumentando año tras año.

Alava y Guipúzcoa sufren un retroceso en sus cifras en algunos de los 3 años.

3-Bizkaia es el Territorio Histórico con mayor conflictividad en los procesos de separación/divorcio y el que menor disminución de dicha conflictividad registra a lo largo del periodo estudiado.

Hemos de destacar no obstante 2 datos:

A-En Bizkaia desde hace 6 años funciona  el Servicio Vasco de Mediación Familiar,sin que su presencia,refleje modificaciones sustanciales en la disminución de la conflictividad.

B-En Bizkaia durante el ejercicio 2000,KIDETZA puso en marcha el programa de atención integral y pluridisciplinar a las familias en crisis.Año que coincide con una disminución de la conflictividad familiar.

4-Gipuzkoa registra una disminución notable y progresiva de la conflictividad en dichos procesos,pasando del 34% en 1998 al 28% en el 2000.

Hemos de destacar que el programa mencionado viene funcionando en Guipúzcoa desde 1997,atendiendo un promedio de 320 personas en el periodo analizado.

5-En Alava el programa se pone en marcha en 1999,año que los datos reflejan una disminución notable de la conflictividad(un 6%)

Como conclusión de estos datos se puede barajar la siguiente afirmación:

LA EXTENSIÓN Y DESARROLLO DEL PROGRAMA DE ATENCIÓN INTEGRAL Y PLURIDISCIPLINAR A LAS FAMILIAS EN CRISIS EN LOS 3 TERRITORIOS HISTÓRICOS Y PARALELAMENTE LA POTENCIACIÓN DE ASOCIACIONES DE PADRES Y MADRES SEPARADOS QUE COGESTIONEN LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE AUTOAYUDA TIENEN UNA INCIDENCIA CLAVE EN LA DISMINUCIÓN DE LOS NIVELES DE CONFLICTIVIDAD

DATOS DE KIDETZA-CONCLUSIONES

La Federación de Euskadi de madres y padres separad@s gestiona en los 3 Territorios Históricos el programa de atención integral y pluridisciplinar a las familias en crisis. Hemos de destacar que no en las 3 Provincias se desarrolla en las mismas condiciones básicamente por el diferente apoyo institucional en cada una y por el tiempo que dicho programa lleva desarrollandose en cada una de ellas.

De otra parte KIDETZA gestiona así mismo 3 Puntos de Encuentro Familiares( 2 en Guipúzcoa y 1 en Alava)

A lo largo del ejercicio 2000 se atendieron 728 personas y durante el 2001, 821.

Del estudio de estos 1549 casos hemos extraído las siguientes conclusiones:

1-CAUSAS DE SEPARACION/DIVORCIO
a- Infidelidad

b- Falta de cariño, desamor, monotonía..

c- Malos tratos(Físicos y Psicológicos)

d- Alcoholismo, drogodependencias, situación económica difícil

En estos datos hemos de destacar que:

1. En años anteriores al 2000 los malos tratos ocupaban el 2º lugar, que durante el ejercicio 2000 y 2001 ha ocupado la falta de cariño, desamor etc.. coincidiendo así mismo con una progresiva reducción de la conflictividad.

2. De nuestros datos se desprende que el maltrato físico y psicológico afecta a ambos sexos, siendo los porcentajes de denuncias medidos en el ejercicio 2000 los siguientes:

-27% de denuncias de hombres a mujeres

-73% de denuncias de mujeres a hombres

     3.     Que el alcoholismo, drogodependencias o situaciones económicas difíciles suelen ir acompañadas por situaciones de maltrato

2-PERFIL DEL SUJETO

2-1-EDAD:            a-Entre 35 y 45

                             b-Entre 46 y 55

                             c-Entre  26 y 35

                             d-Mas de 55 años

Hemos de destacar aquí el aumento notable en estos 2 últimos años del tramo comprendido entre los 26 y 35 años.

El tramo comprendido entre 46 y 55 también ha experimentado una subida, aunque menos significativa

2-Nº DE HIJOS:    a-entre 2 y 3

                              b-entre 1 y 2.

3-TIEMPO DE MATRIMONIO:
A- Entre 8 y 14 años

B- Entre 14 y 22 años

C- Entre  1 y 8 años

4-INICIATIVA EN LA TOMA DE DECISION:
                               47% la mujer

                               25%  el hombre

                               28% ambos de acuerdo.

Aquí hemos de destacar que en periodo 1998,en los datos de AGIPASE, era el 72% de las mujeres las que tomaban la decisión de separarse, habiendo cambiado las cifras básicamente por el aumento  de los mutuos acuerdos y de las mediaciones familiares. 

5-SEXO DE LOS USUARIOS

Durante el ejercicio 2001 las cifras han sido:

                                  Total :821

                           Hombres :387

                           Mujeres   :407

                Menores en PEF:   27

De estas cifras, debemos constatar el progresivo aumento de mujeres que acuden al programa y que en el 2001 han superado al de hombres, que hasta el 2000 eran mayoritarios.

6-SERVICIOS DEMANDADOS.

6-1-Aumentan las solicitudes del servicio de Mediación Familiar, destacando así mismo que la solicitud del servicio se amplia a las siguientes casuísticas:

-Ejercicio de la patria potestad compartida

-Modificación de regímenes de visitas.

-Relaciones padres/hij@s en la adolescencia.

6-2-Aumenta la preocupación de ambos padres por el bienestar de los hij@s, de donde aumenta la demanda del servicio psicopedagógico y se pone en marcha en los PEFs un módulo de Orientación familiar(relación padres/hij@s.)

6-3-El 26 % de los usuarios vienen solicitando información antes de iniciar los trámites de separación. Unido a esta cifra aumenta de forma considerable las parejas que vienen ya con la idea de mutuo acuerdo y que en ocasiones son derivadas al servicio de Mediación Familiar.

6-4-El Servicio más demandado y que mayor incremento ha registrado durante estos 2 últimos años ha sido el servicio psicológico.

6-5-Los grupos de autoayuda y la Escuela de padres son servicios que se consolidan y amplían.

EL PROCESO DE SEPARACION/DIVORCIO

Este es un tema que mañana va a ser desarrollado en profundidad,no obstante desde la óptica social vamos a desarrollar algunas circunstancias procesales y de contenidos de la propia ley del divorcio que desde nuestro punto de vista tienen una incidencia real en el mantenimiento  o aumentode la conflictividad.

1-CAUSAS y PROCEDIMIENTO:

En los procedimientos acordados lógicamente no es necesario alegar ya motivos de separación y la conflictividad es mínima.

En los procedimientos contenciosos sí y la conflictividad aumenta por las siguientes razones:

-Es un procedimiento largo y sin mecanismos reales para comprobar la realidad de cada caso,en el cual cada parte intenta culpabilizar a la otra como si un proceso penal se tratara.Consecuentemente para demostrar la culpabilidad o incursión en causa de separación de la otra parte se recurre inclusive a las denuncias falsas(malos tratos o abusos a menor incluidas).

SEGÚN LOS DATOS PROPORCIONADOS POR LOS DIFERENTES JUZGADOS,y CORROBORADOS POR PROFESIONALES,EN TORNO AL 60% DE LAS DENUNCIAS DE MALOS TRATOS PRESENTADAS EN PROCESOS CONTENCIOSOS  SON ARCHIVADAS O SON RESUELTAS DESFAVORABLEMENTE AL QUE LAS PRESENTA,DECLARANDO INOCENTE A LA PARTE DENUNCIADA.

Ambos aspectos generan que la conflictividad inicial pueda ser mucho mayor al final de la separación.

-Frecuentemente se recurre al sistema contencioso por tener la certeza que mediante dicho procedimiento una parte tiene asegurada la guardia y custodia del menor,con todo lo que ello implica.Y lo que es más grave,en ocasiones por consejo de determinados abogad@s.

2- MODIFICACION DE MEDIDAS:

Cuando se solicita una modificación de medidas,lo normalmente contencioso del procedimiento,la dificultad en comprobar la realidad de los solicitado y la tardanza en resolución de la petición,suele finalizar con que cuando se  resuelva dicha solicitud,el caso se haya agravado , las causas hayan desaparecido o que ya no sea necesaria la modificación.

3-INCIDENTES DE EJECUCION E INCUMPLIMIENTOS

El sistema judicial por su lentitud y falta de inmediatez al ciudadano hace que la mayor parte de los incidentes de ejecución o los incumplimientos se queden sin resolver adecuadamente.

4-SEPARACION Y DIVORCIO,2 PROCESOS DIFERENTES

Separación y divorcio son dos procesos diferenciados.Consecuentemente para divorciarse hay que iniciar un proceso similar al de la separación.

Consecuentemente se duplican los costes económicos en el mejor de los casos.

En los casos contenciosos es repetir y revivir un conflicto,someter a los menores de nuevo a un proceso doloroso,amen de tener que asumir nuevamente unos costes económicos muy elevados.

5-COSTES ECONOMICOS:

A modo de ejemplo colocamos unas cifras orientativas en el ámbito del País Vasco.

Mutuo Acuerdo: redacción convenio…..460€

                              Procedimiento………. 675€

Contencioso      :  contencioso…………..1800€

Medidas provisionales acordadas………50%€

                                        Contenciosas…..75%€

EL CONVENIO REGULADOR

1-TIPOLOGÍA:

· -Acordado: Mediación Familiar

                             Mutuo Acuerdo

· -Contencioso

2-CONTENIDOS:

2-1-Patria Potestad:

    -Concepto

    -Modalidades

    -Situación 

2-2-Guardia y Custodia

    -Concepto

    -Criterios de adjudicación

    -Realidad.

    -Guardia y Custodia Compartida(concepto,situación en el mundo)

2-3-Régimen de visitas

     -concepto

     -criterios

     -consecuencias(incumplimientos,perdida del padre,madre..)

2-4-Atribución de la vivienda y el ajuar familiar

     -concepto

     -plazos

     -consecuencias

2-5-Pensión Compensatoria

2-6-Pensión Alimenticia

     -concepto

     -criterios

     -realidad.(impagos)

2-7-Gastos Extraordinarios(50%)

2-8- Liquidación de gananciales

2-9-Temporalidad pensiones y uso de la vivienda

2-10-Claúsulas de revisión

CONSECUENCIAS

1-Económicas:

· Empobrecimiento de ambas partes

· -Economía en bastantes casos de subsistencia,de dependencia de servicios sociales,pasando en ocasiones a formar parte de la bolsa de pobreza y rozando o entrando en situaciones de marginación social.

· Problema de vivienda,basicamente para el progenitor no custodio

· -Aumento de la economía sumergida a fín de no ser controlado.

· Aumento del paro femenino y/o creación de bolsas de trabajo en precario,o sin contrato 

· Impago de pensiones

· Aumento de situaciones de desprotección para la infancia

· Desajustes fiscales en la declaración del IRPF

2-Sociales.

· Aumento de las situaciones de abandono o desamparo infantil(madre trabajando no puede atender al menor y padre solo lo ve cada 15 días)

· Evolución y desarrollo del menor con la pérdida del referente paterno y la familia extensa del mismo

· Aumento del número de  familias monoparentales con menores en situación de desprotección y en riesgo de marginación social.

· Aumento de la conflictividad y la violencia en el entorno familiar

· Aumento del sector de mujeres en situación de desempleo y en riesgo de pobreza.

· Creación de una bolsa de personas en situación de permanente conflicto por motivos económicos,sociales y sentimentales.

3-Psicológicas(se veran en otro momento)

4-Jurídicas(se veran en otro momento)

ALTERNATIVAS

KIDETZA ha presentado en el parlamento vasco la propuesta de creación de una ponencia parlamentaria para estudiar las los conflictos familiares,separaciones y divorcios en Euskadi,y en la misma se proponen las siguientes lineas de actuación:

A-Creación del Instituto de Familia,como Institución que coordine actuaciones globales e interdepartamentales,para dar respuesta a las modificaciones que la familia va experimentando

B-Potenciación de Asociaciones de carácter mixto,que bajo criterios de igualdad,solidaridad y sin ánimo de lucro vienen desarrollando programas de asistencia profesional a afectados.

C-Proposición de medidas legislativas que:

· Agilicen,desdramaticen y abaraten los costes de separación/divorcio

· Igualen la responsabilidad parental entre el padre y la madre,y por tanto consolide la función paterna y revalorice el papel de ambos padres.

· Consoliden la Mediación Familiar como método de resolución extrajudicial dialogada y consensuada de los conflictos familiares.

· Potenciación de los Puntos de Encuentro Familiares,como garantes del derecho del menor a relacionarse con ambos padres.

· Posibilitar unas condiciones de vida dignas a las partes,preservando el interés del menor.

Las dificultades económicas acrecientan las situaciones de conflicto y violencia dentro del ámbito familiar,en situaciones de separación/divorcio.

· Establecer un fondo social para situaciones de impago de pensiones

· Plan de formación dirigido al empleo,orientado básicamente a la mujer.

· Promover en los 3 Territorios Históricos el Desarrollo del Programa de atención integral y pluridisciplinar a familias en crisis.

Programa que se ha demostrado eficaz para disminuir las situaciones de conflicto y violencia en situaciones de separación/ divorcio.


PONENCIA: “ASPECTOS PSICOLOGICOS Y SOCIALES EN LAS RUPTURAS FAMILIARES. CONSECUENCIAS. RECURSOS Y ALTERNATIVAS (I)”
PONENTE: Prof. JEAN GRECHEZ.
Antes de empezar, me parece importante precisar a partir de dónde y lo que motiva mi intervención sobre este tema.  Me parece que puedo responder a esa pregunta a través de una repuesta en varios niveles, y que tienen todos en común el hecho de hablar de la pareja en conflicto o en dificultad, a partir de mis diferentes lugares de trabajo.

Opté por abordar ese tema a partir de mis diferentes lugares de trabajo y de los cuales hablaré más precisamente,  cuando trataré las soluciones que  pueden darse a los problemas que tiene el niño frente a la separacion y al divorcio de sus padres. Esos lugares son :

El Punto de Encuentro

La consulta de terapia psicoanalítica de pareja

La consulta de mediacion familiar

El servicio de apoyo a la función parental.

Me parece importante  insistir que esos diferentes lugares no se dirigen a las mismas personas y que no existe una repuesta universal eficiente para todas las situaciones, cualquiera sea la calidad del profesional. Eso nos debe incitar a, por una parte, abordar ese tema con mucha modestia y por otra parte, a delimitar lo mejor posible las fronteras que debemos respetar en nuestros respectivos campos de acción. Se trata, me parece, de una condición muy importante si deseamos ofrecer una acción de calidad a personas que están ya confrontadas al sufrimiento que genera la grave crisis afectiva que viven.

Pero, este tema necesita de algunas definiciones  teóricas

DE  LA CONYUGALIDAD A LA  PARENTALIDAD

Cuando estuve invitado a participar a  estas jornadas, durante une reunión de preparación, yo pregunté por la significacion  misma de la noción de parentalidad.

Hay que reconocer que, en efecto, ese vocablo o a lo menos su uso, es nuevo. Me parece significativo que salga  a escena en el momento, en que se ha juzgado necesario examinar  la reforma de la ley que trata de la autoridad parental, sobretodo en relacion al divorcio o a la separación. Como si el compartir el ejercicio de la autoridad parental se cuestiona solamente al momento de la separacion de la pareja.

Por mi parte, desde mi posición de terapéuta psicoanalítico de pareja y de mediator familiar, me aparece que la coabitacion de la función conyugal y de la funcion parental interpelan a los miembros de una pareja del momento que acceden a la calidad de padres de un mismo hijo.

La cuestión que estamos abordando es muy importante, porque distingue la noción del lazo de pareja que es una noción ligada a la sexualidad conyugal (n’oublions pas que couple vient de copuler)de la nocion de lazo parental que está ligada a la filiación.

Sin embargo, la cuestión de la filiación no aparece solamente al momento de la separacion,ésta comienza desde nuestro propio nacimiento o adopción cuando nos volvemos hijo o hija de alguién,  y continúa al nacimiento o adopción de nuestros hijos cuando nos volvemos  padre o madre de nuestros hijos o hijas.

La distinción entre esos diferentes niveles me parece fundamental, pórque lo esencial del conflicto alrededor de la autoridad parental se sitúa precisamente, en la confusión entre esos dos niveles, en esa mezcla de identidad que es el  origen de las perturbaciones por los cuales la gente pide la ayuda del terapeuta o del mediador familiar .

Se puede decir aqui que el pasaje de la conyugalidad a la parentalidad no es algo obvio, y que el cambio de estatus que hace de una amante la madre del hijo de su amante  o de un amante el padre del hijo de su amante, es muy a menudo el origen del conflicto o de las perturbaciones que encuentran las parejas.

Se entiende aquí más facilmente, que el acceso a la parentalidad, en lo que representa como evento dentro de la fusión conyugal que caracteriza la pareja sexuada, va finalemente, a menudo ser el origen de sus primeras dificultades, lo que explica que la noción de coparentalidad, ya no es muy obvia para una pareja que vive junta.

¿Es por eso qué se evita con cuidado  cuestionar el ejercicio conjunto de la autoridad parental y que se prefiere presentarla como una evidencia ?

¿Es también por eso qué los padres que somos o el legislador mismo ponen como une dato basico obvio el compartir del ejercicio conjunto de esa autoridad ?

¿Cuestionarse sobre eso no nos  reflejaría a cada uno de nosotros la pregunta de nuestra propia identidad ?

No obstante, la pregunta se tiene que hacer y estalla cruelmente al momento del desgarro de la pareja. Es en efecto, a menudo, alrededor de esa pregunta que se sitúa lo esencial del conflicto conyugal. Es sin duda mucho más fácil de reprochar al otro sus incompetencias parentales que de aceptar de enfrentarse a las heridas que infligen a cada uno de los miembros de una pareja el abandono que se siente a causa del alejamiento de su pareja sexual. Reconocer a el que nos deja, el hecho que sigue siendo el padre de un hijo común, implica en efecto, que una diferenciación sea hecho de parte de cada uno de los miembros de la pareja que se separa, entre la funcion conyugal y la función parental.

.

EL NIñO Y LA SEPARACION

Para volverse padre, a su vez, el niño tiene necesariamente  que pasar él mismo por diferentes fases de separación.

Como se sabe, desde su concepción hasta la edad adulta, el niño tiene necesidad de sus dos padres para sobrepasar de manera positiva las separaciones necesarias que representan el nacimiento, el complejo de Edipo, el períoda del estado latente y la adolescencia. Esas separaciones sucesivas le permiten de pasar progresivamente del estado fusional del embarazo, a la posibilida de adquerir la capacidad de ser autónomo y entonces de volverse adulto.

Aqui, es importante hacer la diferencia entre la separación necesaria,  descrita anteriormente  y la ruptura súbita. Cuando la pareja se separa, no vive más junta, pero va a redefinir la existancia del uno en relación a la del otro. El marido se vuelve el ex-marido, la esposa se vuelve la ex-esposa y el prefijo “ ex ” significa  lo que han sido el uno para el otro, y también lo que ya no son más al día de hoy.

Eso es también verdadero cuando uno de los padres desaparece súbitamente del universo del niño, rompiendo asi el proceso de triangulación importante para las diferentes fases del desarollo psíquico del niño. Esa desaparicion puede poner al niño en riesgo de una regresión o, a lo menos, de una imposibilidad de crecer.

Surgen entonces dos problemans mayores :

Por una parte, lo de sentirse abandonado, lo que va reactivar la angustia primaria de no existir más para el que uno ama y puede, para estructuras frágiles, generar perturbaciones graves de la personalidad.

Por otra, el riesgo mayor de idealización del objeto de amor perdido que uno va a querer  alcanzar a cualquer precio, se volvera en un objeto identificativo del cual uno negara los errores y que tendrá tendencia a imitar. Eso  puede explicar  sorprendentes repeticiones intergeneracionales donde hijos de delincuentes se encuentran ellos mismos tras los barrotes un día.

ALGUNAS SOLUCIONES A ESTA PROBLEMATICA

Terminando con esta síntesis, abordaremos las soluciones posibles para limitar en el niño las consecuencias negativas de la separación de sus padres :

1)
El PUNTO DE ENCUENTRO : El Punto de Encuentro es entonces un tercer lugar que se dirige a toda situación donde el ejercicio de un derecho de visita está interumpido, difícil o demasiado conflictual. Niño y padre, niño y madre,  nino y abuelos vienen a encontrarse aquí caundo los Jueces de Asuntos familiares no tienen otros recursos que designar el Punto de Encuentro como lugar  para el ejercicio del derceho de visita.

Nuestro único objetivo es que esa reanudacion del contacto permita al niño situarse en relación a su historia familiar.

2)
El otro lugar donde se me ha dado la posibilidad de encontrarme con parejas en conflicto, es, por supuesto, mi consulta de terapeuta psicoanalítico de pareja y de consulta familiar donde por definción, las personas vienen para un trabajo de terapia individual o de pareja.

Al contrario del Punto de Encuentro, los pacientes vienen aquí de su propia iniciativa, con el deseo de hacer una reflexión sobre su funcionamiento concienten e inconciente. En los diferentes aspectos de su vida de pareja están trabajados, no solamente la crisis que lo llevan a consultar, sino también el porqué de la elección de su pareja, las repercusiones y los trastornos provocados por las pruebas que representan los lutos, nacimientos, separaciones, etc….

El trabajo que aquí se hace, es un trabajo psicoterapéutico clásico con la particularidad que se hace a tres y pide entonces una gestión particular de los procesos transferenciales y contra transferenciales.

3)
Otro lugar de intervención es el de Mediación Familiar. Las parejas en conflicto son derivadas por los Jueces de Asuntos familiares de Pau o a petición de ellas mismas. Las personas que vienen aquí, están separadas o divorciadas y vienen a cuestionarse juntos sobre la dificultad de ser padres de un mismo hijo, más allá de la separación conyugal.

4)
Por último, el Servicio de Apoyo a la Función Parental que acaba de abrirse en la región de Costa Vasca. Aquí los padres vienen solos, en pareja o en familia a cuestionarse en relación a la educación que ofrecen a sus hijos, sobre la comprensión de los actos y las palabras que ellos ponen y sobre la dificultad de situarse en calidad de padres de sus hijos, y no más como hijos de sus propios padres.

Aunque trata del mismo sujeto, esta experiencia me pareció muy diferente de todas las otras pórque enfrenta esta problemática en un ángulo diferente, pero complementario.

PONENCIA:
"EFECTOS PSICOLÓGICOS EN LA SEPARACIÓN/DIVORCIO. PAUTAS DE ACTUACIÓN "

PONENTE: Profa. NURIA CALDERÉ PEREZ
ESQUEMA DE LA PONENCIA

La experiencia de separación difiere de manera cualitativa en cada familia, dependiendo de factores muy diversos: el nivel de conflicto anterior, las causas de esta separación, de cómo se ha llevado el proceso, del nivel de implicación de hijos y familia extensa, de la edad de los niños... hablar de los efectos psicológicos en la separación o divorcio, a nivel general es, pues arriesgado.

Cuando se produce la ruptura de una pareja, aparecen una serie de cambios en la estructura y la dinámica de todo el sistema familiar. En algunas de estas separaciones vemos que las parejas han podido separar la crisis conyugal de sus deberes como padres e intentan que la separación afecte lo menos posible a sus hijos, pero en muchas ocasiones la conflictiva se extiende no solo a los hijos sino a todo el entorno familiar y social.

Numerosos autores han estudiado el impacto de la separación en el sistema familiar, aquí haremos un breve repaso de los aspectos más importantes reportados por algunos de ellos y confirmados por nuestra experiencia en el trabajo con parejas en crisis.

1. Efectos psicológicos en la pareja

antes de la separación:

1) dificultades en la comunicación

2) malestar en el seno de la pareja que se traspasa a los hijos y a todo el sistema familiar

3) sentimientos de culpa, pérdida, inseguridad

4) atribución de la responsabilidad al otro miembro de la pareja 

5) discusiones, aislamiento

6) priorización de las dificultades conyugales respecto a otros temas familiares

7) menor atención a los hijos y/o sobreprotección

8) progresiva incorporación de los hijos al conflicto.

9) Síntomas clínicos: depresión, ansiedad... 

en el curso de la separación:

1) inseguridad, ambivalencia

2) sentimientos de culpa

3) incremento de la hostilidad hacia el otro

4) dificultades en la reestructuración de los roles 

5) utilización de los hijos, ya sea para establecer coaliciones o para apoyarse en ellos

6) disminución de la autoestima

 después de la separación

1) dificultades en la reestructuración relacional de la familia y entorno social de cada miembro de la pareja

2) preocupación por los hijos

3) acciones para minimizar el impacto económico de la separación (reingreso de la madre al mundo laboral o mayor dedicación horaria...)

4) búsqueda de las ventajas legales de cada uno, con el consiguiente desgaste emocional que implica un contencioso

5) Rivalidades, competitividad, principalmente respecto a los hijos.

6) Exploración de nuevos intereses e inicio nuevas actividades

7) Sentimientos encontrados: indecisión culpabilidad, optimismo, curiosidad, remordimientos, tristeza, ilusión, 

En cuanto a los efectos psicológicos que manifiesta los hijos, son diversos.  Wallerstein y Kelly en un estudio longitudinal realizado a lo largo de 10 años con niños de 3 a 18 años, hijos de parejas separadas,  detectaron los siguientes efectos principales:

En niños de la primera etapa escolar se halló principalmente confusión, ansiedad, miedo, comportamientos regresivos, fantasías de reconciliación, incremento de conductas agresivas.

En la niñez intermedia, los niños manifestaban sentimientos de angustia, desamparo, soledad, conflicto de lealtades, temor al rechazo al padre ausente y síntomas psicosomáticos

En la etapa adolescente los hijos aparecen desbordados por el incremento de responsabilidades familiares,  vulnerables, temerosos ante la modificación de la estructura familiar, ansiedad ante la opinión del entorno, ante su futuro de pareja...

Como pautas de actuación en las familias, hay que ayudarlas a:

1) hacer frente a sentimientos de pérdida, culpa, ira, hostilidad hacia el otro, miedo, inseguridad

2) sobrellevar el estrés que se produce en la pareja, preservando a los hijos.

3) establecer identidades diferenciadas para cada miembro de la pareja

4) conservar o recuperar la confianza en sí mismos

5) separar las responsabilidades conyugales de las parentales las cuales no pueden cesar con la ruptura de la pareja

6) respetar el papel del otro cónyuge como padre/madre de sus hijos, legitimándolo ante ellos y no interfiriendo en sus relaciones

7) iniciar nuevas relaciones

Por último destacar la importancia de la mediación familiar como elemento de prevención de las repercusiones que la conflictiva previa y el propio proceso de separación/divorcio tiene tanto en la pareja como en los hijos y en su entorno familiar y relacional.

PONENCIA: " EL DERECHO SUSTANTIVO EN MATERIA

MATRIMONIAL"

PONENTE: Prof. MARISOL PALACIOS LANDALUCE
ESQUEMA DE LA PONENCIA

1. EL DERECHO DE FAMILIA EN ESPAÑA


A.- Constitución Española artículos 32 y 39.


B.- Ley 13 de Mayo de 1981.- Reformo:


1.- Artcs. 108 a 114 del C. Civil, referente a filiación, igualdad, etc.


2.- Artículos 154 a 171 del C. Civil, referente a patria potestad.


3.- Efectos patrimoniales y régimen económico.


C.- Ley 7 de Julio de 1981 que reguló.


1.- Todo lo relativo al matrimonio


2.- Procedimientos de separación, nulidad y divorcio.

2. SISTEMA MATRIMONIAL VIGENTE EN EL DERECHO ESPAÑOL.


1.- Definición de sistema:


Criterio que cada Ordenamiento Jurídico establece para determinar qué uniones familiares son las que tienen plena eficacia jurídica.


2.- Derecho Español:


a).- Art. 32 C. Española.- Contraer matrimonio con plena igualdad jurídica entre hombre y  mujer.


b).- Año 1.979.- Acuerdo entre la Santa Sede y el Estado Español.


c).- Ley 7 de Julio de 1981.


d).- 1.992 Acuerdo Estado Español y federación de Entidades Religiosas Evangélicas de España.

3. LAS UNIONES FAMILIARES DE HECHO


Definición.- Uniones de convivencia estable caracterizadas por las notas de permanencia durante un determinado tiempo y estabilidad, que se haya manifestado públicamente como una unión creada para una comunidad de vida y de intereses.


Regulación.-


1.- Art. 4 del C. Civil. Analogía.

4. REGULACIÓN DEL MATRIMONIO EN EL C. CIVIL


Ley 30/1.981 de 7 de Julio, reforma del C. Civil.

5. SEPARACIÓN Y DISOLUCIÓN DEL MATRIMONIO

A.- SEPARACIÓN


1.- Art. 81 del C. Civil Forma: 


2.- Art. 82 del C. Civil Motivos.


3.- Art. 83 del C. Civil Efectos


4.- Art. 84 del C. Civil Reconciliación.


B.- DIVORCIO


1.- Art. 85 del C. Civil.


2.- Art. 86 del C. Civil.


3.- Art. 89 del C. Civil.

6. CONVENIO REGULADOR

Regulado en los Artcs. 81, 86 y 90 del C. Civil.


Contenido del Convenio:

a).- Guarda y custodia.

b).- Régimen de visitas. Art. 94 del C. Civil.

c).- Atribución uso de la vivienda Art. 96

d).- Contribución a las cargas familiares.

e).- Liquidación régimen económico.

f).- Pensión Compensatoria. Art. 97, 100 y 101.

Obligaciones del Juez.


a).- Núcleo Básico.- art 93.


b).- Disolución del Régimen Económico.- Art 95.

7. MEDIDAS PROVISIONALES


Art. 103 del C. Civil.


1.- Guarda y custodia de los hijos.


2.- Régimen de visitas.


3.- Uso vivienda familiar.


4.- Cargas de matrimonio.


5.- Bienes gananciales.


6.- Administración de bienes gananciales.


Art. 104 del C. Civil.- Solicitud de Medidas.


Art. 106 del C. Civil Extinción de las Medidas.

8. LA PATRIA POTESTAD


Artcs. 154 y ss. Del C. Civil.


-. Hijos no emancipados.


-. Titulares ambos progenitores


Ejercicio unipersonal supuestos:


-.- Consentimiento expreso o tácito.


-.- Conformidad al uso social.


-.- Urgente necesidad.


-.- No convivencia de los padres.


Contenido: 


-.- Velar por ellos.


-.- Tenerlos en su compañía.


-.- Alimentarlos.


-.- Educarlos.


-.- Procurarles una formación integral


Obligaciones de los hijos.- Artc 155 del C. Civil


-.- Obedecer a sus padres.


-.- Respetarles siempre.


-.- Contribuir mantenimiento cargas familiares.


Representación Legal.- Art. 162


Administración de los bienes de los hijos.- Artc. 164.


Extinción.- Art 169 del C. Civil.


Prorroga.- Art 171 del C. Civil.

9. DERECHO DE ALIMENTOS


Regulado art 142 y ss del C. Civil.


Personas obligadas.- art 143.


Prelación.- art 144 y 145.


Cuantía artc 146 y 147.


Obligación de dar alimentos art 148 y 149


Extinción artc 150 y ss.

PONENCIA:  "DERECHO PROCESAL EN PROCEDIMIENTOS MATRIMONIALES"

PONENTE: Prof. OLGA LAJO RODRIGUEZ
1.- MEDIDAS PROVISIONALES PREVIAS EN PROCEDIMIENTOS MATRIMONIALES Y DE MENORES. ARTS 770.6 Y 771

· PRECEPTIVA INTERVENCIÓN DE ABOGADO Y PROCURADOR, SALVO PARA FORMULAR LA SOLICITUD 771.1

· COMPETENCIA: JUZGADO DE 1ª INSTANCIA DEL DOMICILIO DEL SOLICITANTE.


2.- MEDIDAS PROVISIONALES: DERIVADAS DE LA ADMISIÓN DE LA DEMANDA.

· SIEMPRE QUE NO SE HUBIERA ADOPTADO CON ANTERIORIDAD, SALVO QUE SE TRATE DE MODIFICAR MEDIDAS DEFINITIVAS CONCEDIDAS EN UN PURITO ANTERIOR ARTS 733.1 y 4, y 775.3
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773.4











773



    NO CABE RECURSO



773.5

3.- LOS PROCESOS MATRIMONIALES Y DE MENORES CONTENCIOSO ARTS 437, 55 Y 770.

· PRECEPTIVA INTERVENCIÓN DE ABOGADO Y PROCURADOR. ART 750.1

· JURISDICCIÓN ART 22 LOPJ

· COMPETENCIA ARTS 769.1 y 3.

· EN CUALQUIER MOMENTO PUEDEN RECONDUCIRSE POR LOS CAUCES DEL PROCEDIMIENTO DE MUTUO ACUERDO. ART 770.5


ART 443


4.- PROCESOS MATRIMONIALES Y DE MENORES DE MUTUO ACUERDO.

· PRECEPTIVA INTERVENCIÓN DE ABOGADO Y PROCURADOR. ART 750.1 Y POSIBILIDAD DE VALERSE DE UNA SOLA DEFENSA Y  REPRESENTACIÓN ART 750.2

· JURISDICCIÓN ART 22 LOPJ

· COMPETENCIA ART 769.2 ÚLTIMO DOMICILIO COMÚN O EL DEL DOMICILIO DE CUALQUIERA DE LOS SOLICITANTES.



5.- MODIFICACIÓN DE MEDIDAS DEFINITIVAS ART 775
· CAUSAS.- Por variación sustancial de las circunstancias tenidas en cuenta en el momento de su adopción.

· LEGITIMACIÓN.- Los cónyuges y, en su caso el Ministerio Fiscal.

A) TRAMITACIÓN:

· SI ES CONTENCIOSA, art 771 (idem que Medidas Previas)

· Mutuo acuerdo.- art 777, es decir igual que separación o divorcio de mutuo acuerdo.

B) MODIFICACIÓN PROVISIONAL de Medidas Definitivas.


Tramitación igual que Medidas Provisionales.


PONENCIA: LAS RELACIONES FAMILIARES Y ASIMILADAS, EN EL AMBITO DEL DERECHO PENAL, SUSTANTIVO Y PROCESAL.

II LA LEY ORGANICA 5/2000 de 12 de Enero REGULADORA DE LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS MENORES

PONENTE:  Prof. ELVIRA MUGICA URANGA
I LAS RELACIONES FAMILIARES Y  ASIMILADAS EN EL ÁMBITO DEL DERECHO PENAL.

1º EN EL DERECHO PENAL SUSTANTIVO

1‑ LA CIRCUNSTANCIA DE PARENTESCO

La circunstancia de parentesco, en ocasiones se encuentra legalmente incorporada a una figura delictiva, entonces deviene en auténtico elemento constitutivo de la misma o elemento esencial del delito, de tal forma, que la concurrencia o no del mismo es fundamental para la apreciación del mismo.

En contrario, y respecto de otras figuras delictivas, la circunstancia de parentesco, interfiere como elemento accidental del mismo, afectando a la culpabilidad, y en consecuencia, a la intensidad del reproche culpabilístico, es decir al período o cantidad de pena a imponer, bien atenuándola o agravándola, de ahí, su calificación como circunstancia mixta .

El art 23 del CP dispone " Es circunstancia que puede atenuar o agravar la responsabilidad según la naturaleza, los motivos y los efectos del delito, ser el agraviado cónyuge o persona a quien se halle ligado de forma estable por análoga relación de afectividad, ascendiente, descendiente o hermano por naturaleza, por adopción o afinidad en los mismos grados del ofensor" .

Como regla general se viene entendiendo que en los delitos que tienen un contenido de carácter personal opera como agravante y con los que predomina su significación patrimonial o similar lo hace como atenuante, pero sin que constituya una norma fija tal aplicación, porque los Tribunales atenderán a uno y otro sentido, sentido, según la naturaleza, los motivos y los efectos del delito, obrando con libertad de criterio. Habiendo asimismo señalado la jurisprudencia de que no siempre la constatación del indicado parentesco es expresión o traducción de una mayor o menor culpabilidad del agente, ya que se requiere no solo la concurrencia del vínculo parental sino también de la afectividad, no entrando en juego el precepto por irrelevante, cuando la víctima fuese la provocadora o causante de la colisión del ilícito, sino también cuando la relación entre agresor y ofendido se encuentre rota por ausencia, si no afectividad sí al menos de intereses comunes mas o menos Intensos, existiendo enemistad, intereses contrapuestos o cualquier otra razón origen del distanciamiento entre los sujetos activo y pasivo del delito (TS . SS 1433/ 1994 Hernández con cita en otras )

En cuanto a la relación de afectividad análoga a la del matrimonio, la estabilidad a que se refiere el precepto, esta reñida con un corto espacio de tiempo desde su origen, así, en S.T.S 2173/9Z1 de 15 de diciembre se afirma que tal relación no se opone "el corto lapso de tiempo de convivencia afectiva, pues el precepto punitivo no alude a ningún espacio temporal y si únicamente a la realidad de la relación “.

Por ultimo, el parentesco se erige como excusa absolutoria en los supuestos contemplados en el art 268 del C.P. que establece "1‑ Están exentos de responsabilidad criminal y sujetos únicamente a la civil los cónyuges que no estuvieren separados legalmente o de hecho o en proceso judicial de separación ,divorcio o nulidad de su matrimonio y los ascendientes, descendientes y hermanos por naturaleza o por adopción así como los afines en primer grado si viviesen juntos, por los delitos patrimoniales que se causen entre si, siempre que no concurra violencia o intimidación.

2, Esta disposición no es aplicable a los extraños que participaren en el delito."

En el presente curso, atenderemos al parentesco o relación familiar y asimilada, como elemento constitutivo de las siguientes infracciones criminales:

2 EL MALTRATO PSÍQUICO Y FÍSICO EN EL AMBITO FAMILIAR

A pesar de las campanas de sensibilización y concienciación desarrolladas en los últimos tiempos, siguen sucediéndose por desgracia, múltiples episodios de violencia física, sexuales y psíquicas, especialmente sobre menores, cónyuges o personas unidas al agresor por una análoga relación de afectividad o dependencia económica o afectiva, lo que requiere soluciones multidisciplinares, adopción de medidas preventivas de tipo educativo, cultural, socioeconómico, asistencial y claro esta medidas de represión penal .

El maltrato domestico puede definirse según la resolución 85 del Consejo de Europa como: " Todo acto u omisión sobrevenido en el marco de la familia por obra de uno de sus miembros, que atenta contra la vida, integridad corporal o psíquica, o libertad de otro miembro de la misma familia, que amenaza gravemente el desarrollo de su personalidad.

Lógicamente el maltrato físico hace referencia a las conductas físicamente agresivas de carácter doloso, mientras que el maltrato psíquico es cualquier acto o conducta intencionada que produce desvalorización, perdida de la autoestima, sufrimiento o agresión psicológica, ( insultos, vejaciones, crueldad mental, ) aun cuando no vayan dirigidas contra el cuerpo de la pareja o miembro familiar, ej golpear o destrozar objetos.

La reforma operada en virtud de la Ley Orgánica 14 / 1999, modifico los artículos 33 39,48,57,83,105,132,153,617 y 620 del Código Penal, y los artículos 13, 14, 103, 104 109,448,455,707 y 713 e introducción del nuevo articulo 544 bis de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, para lograr la erradicación de las conductas delictivas consistentes en malos tratos, a la par que otorgar una mayor protección a las victimas de tan deplorables conductas.

Establece el texto actual del art 153 " El que habitualmente ejerza violencia física o psíquica sobre quien sea o haya sido su cónyuge o sobre persona que este o haya estado ligada a el de forma estable por análoga relación de afectividad, o sobre los hijos propios o del cónyuge o conviviente, pupilos, ascendientes o incapaces que con el convivan o que se hallen sujetos a la potestad, tutela, curatela, acogimiento o guarda de hecho de uno u otro, será castigado con la pena de PRISION de seis meses a tres años, sin perjuicio de las penas que pudieran corresponder a los delitos o faltas en que se hubieran concretado los actos de violencia física o psíquica.

Para apreciar la habitualidad a que se refiere el párrafo anterior, se atenderá al número de actos de violencia que resulten acreditados, así como a la proximidad temporal de los mismos, con independencia de que dicha violencia se haya ejercido sobre la misma o diferentes victimas de las comprendidas en este articulo, y de que los actos violentos hayan sido o no objeto de enjuiciamiento en procesos anteriores .

El bien jurídico protegido: lo constituye las condiciones necesarias en el ámbito familiar para que cada uno de sus miembros puedan desarrollarse dignamente como tales personas dentro de su grupo familia, lo que implica una doble protección:

a) el individuo ( sujeto pasivo de la agresión)

b) núcleo familiar en el que se realizan tales actos.

Naturaleza: Se trata de un delito de peligro, de realización permanente y especial ya que la intervención de otras personas en la acción debe derivar de su pertenencia al ámbito familiar en el que se realicen habitualmente los actos de violencia.

Sujetos: lo serán las personas integradas en las relaciones familiares en cuyo seno tenga lugar el ejercicio habitual de violencia por parte de alguno de aquellos con capacidad natural y legal para delinquir.

Elementos: a) Subjetivo: la realización de diversos actos de violencia, psíquica o Física, de manera dolosa, contra quien el agresor se encuentre unido por vinculo familiar o asimilado.

b) Objetivo: 1‑ necesidad de una situación de convivencia estable.

2‑ realización de actos reveladores de maltrato con trascendencia de infracción penal .

3‑ la habitualidad.

MEDIDAS DE PROTECCION: De conformidad con la reforma operada, y conforme con lo dispuesto en los art 13 y 544bis de la LECrm., el catalogo de medidas de protección de la víctima de estos delitos es el siguiente:

A) la prohibición de residir, y/o acudir a un determinado lugar, barrio, municipio, provincia u otra entidad legal, o Comunidad Autónoma. Siempre que estén relacionados con la emisión del delito o los de residencia o actividad de la víctima, ofendidos, testigos u tras personas afectadas por el delito

B) la prohibición de aproximarse y/o comunicarse con determinadas personas La adopción de cualquier medida cautelar exige:

a) la existencia de un hecho que revista los caracteres de delito

b) motivos bastantes para creer responsable criminalmente del delito a la persona contra la que se haya de dictar el auto de privación de derechos.

c) Resolución motivada, justificando el riesgo de la victima, así como la duración de la medida (máximo 5 años), ajustada a la gravedad del hecho y la peligrosidad del sujeto.

El incumplimiento de la medida, conforme el art 544 bis, además de originar responsabilidad penal‑ delito de Quebrantamiento de condena art 468 del CP‑ va a permitir adoptar medidas que supongan mayor restricción en la libertad personal del agresor, teniendo en cuenta la incidencia del incumplimiento, sus motivos, gravedad y circunstancias.

3 DELITOS CONTRA LOS DERECIIOS Y l)EBERES FAMILIARES

Se encuentran regulados en el Capitulo III, Titulo Xll, Libro II, arts 223 a 233 del C6digo Penal. A su vez, dicho Capitulo se divide en dos Secciones, relativas a:

Sección 1ª-" Del quebrantamiento de los deberes de custodia y de la inducción del menores al abandono del domicilio.

Esta sección contiene dos figuras delictivas, seguidas de una atenuacion:

El art 223 Regula la no presentación del menor o incapaz por persona que lo tenga a su cargo sin justificación.

El art 224 Regula la inducción al abandono del menor o incapaz del domicilio familiar.

El art 225 prevé el supuesto atenuado, estimulando un pronto restablecimiento de la situación del menor o incapaz perturbada por el delito.

La Sección 2ª -“Abandono de familia, menores o incapaces”

Contiene esta Sección los siguientes tipos delictivos:

1° Tipo básico de abandono de familia, El art 226 apartado 1º prevé la pena de arresto de fin de semana, para el castigo, del que dejare de cumplir los deberes lega]es de asistencia inherentes a la patria potestad, tutela, guarda o acogimiento familiar o de prestar la asistencia necesaria legalmente establecida para el sustento de sus descendientes, ascendientes o cónyuge, que se hallen necesitados." Disponiendo en su apartado 2° que " el Juez o Tribunal podrá imponer, motivadamente, al reo la pena de inhabilitación especial para el ejercicio del derecho de la patria potestad, tutela, guarda o acogimiento familiar."

Este delito se configura como un delito de omisión de deberes asistenciales, como norma penal en blanco, que ha de integrarse con el Código Civil regulador de los mismos. Es de efectos permanentes y semipúblico, pues no puede perseguirse sino mediante denuncia de la persona agraviada o, en su caso, del Ministerio Fiscal al igual que el delito de impago de pensiones que a continuación analizaremos, de acuerdo con lo dispuesto en el art 228 del CP.

Sujetos: Son sujetos activos de esta infracción, los padres si ostentan conjuntamente la patria potestad, el uno u otro cónyuge en otro caso, el tutor o guardador.

Y son sujetos pasivos, los hijos o descendientes que se hallaren necesitados y los pupilos.

Elementos: Elemento objetivo, la acción o dinámica comitiva, de índole omisiva y normativa consiste en el incumplimiento de los deberes de asistencia inherentes de la patria potestad, al matrimonio, ( art 66,67,68 del Codigo Civil) o de la tutela ( art 269del Codigo Civil) .

Elemento subjetivo: El incumplimiento ha de ser voluntario y no producto de la imposibilidad de asumir y cumplir tales deberes, porfiado y persistente y no esporádico o transitorio, y completo.

Al no prever el Código, habrá de considerarse irrelevante el perdón, conforme al art 130‑4° del CP, por lo que para no cumplir la pena, deberá recurrirse al indulto parcial, o suspensión de la ejecución.

2° Impago de pensiones: El apartado 1° del art 277 establece que será castigado, con pena de arresto de fin de semana, " E1 que dejare de pagar durante dos meses consecutivos o cuatro meses no consecutivos cualquier tipo de prestación económica a favor de su c6nyuge o sus hijos, establecida en convenio judicialmente aprobado o resolución judicial, en los supuestos de separación legal, divorcio, declaración de nulidad del matrimonio, proceso de filiación, o proceso de alimentos a favor de sus hijos" en el apartado 2° se dispone que " Con la misma pena será castigado el que dejare de pagar cualquier otra prestación económica establecida de forma conjunta o única en los supuestos previstos en el apartado anterior ." y en el 3 se precisa que " la reparación del daffo procedente del delito comportara siempre el pago de las cuantías adeudadas."

Este precepto, pretende proteger a los miembros económicamente mas débiles de la unidad familiar en situación de crisis, frente al incumplimiento e insolidaridad del obligado a las prestaciones que señala .

La construcción del tipo objetivo de este delito no ofrece dificultades, al constituirlo el convenio o resolución judicial y el impago durante dos meses consecutivos o cuatro alternos de las prestaciones económicas establecidas bien de forma conjunta o única salvo situación de descubierto o insolvencia completa del obligado a su cumplimiento.

El elemento subjetivo no debe venir determinado por el simple hecho del impago, sino por la renuencia del obligado, lo cual exige una demostración cumplida de la reclamación o reclamaciones efectuadas, No es exigible una voluntad definitiva de no pagar, basta el retraso injustificado o malicioso.

La persecución de este delito esta condicionada por la previa denuncia de la persona agraviada, como anteriormente se ha expuesto, al ser este un requisito de procedibilidad.

El resto de infracciones tipificadas como delitos en esta sección son:

En los artículos 229 y 230 se regulan el abandono de menores o incapaces,

El art 231 regula el abandono impropio, y el art 232 la mendicidad de menores, estableciendo el art. 233 penas y sanciones complementarias a las previstas en los artículos reseñados, que por falta de tiempo no son objeto de tratamiento especifico.

2 ‑ EN EL DERECIIO PROCESAL PENAL: PROCEDIMIENTO AIBREVIADO

El ámbito del procedimiento abreviado viene determinado por la entidad y naturaleza de la pena prevenida para el delito a enjuiciar y aparece concretado en el art 779 de la LECrim, según la cual, el procedimiento abreviado se aplicara para la instrucción y enjuiciamiento de los delitos castigados con pena privativa de libertad no superior a nueve años, o bien, con cualquiera otras penas de distinta naturaleza, bien sean únicas, conjuntas, o alternativas, cualquiera que sea su cuantía o duración.

Quedan fuera del procedimiento abreviado, los delitos castigados con pena superior a nueve años, objeto de instrucción y enjuiciamiento por el proceso ordinario, y las faltas. Competencia, la instrucción del proceso de conformidad con lo dispuesto en los art 14 y 779 de la LECrim, corresponderá siempre a los Juzgados de Instrucción y su enjuiciamiento y fallo corresponderá a los Juzgados de lo Penal, o la Audiencia Provincial, según la pena asignada al delito.

De acuerdo con lo dispuesto en el art 14 ‑3° de la LECrim, los Juzgados de lo Penal serán competentes para conocer y fallar las causas por delitos cometidos en su circunscripción, a los que la ley señale pena privativa de libertad de duración no superior a 5 años, o pena de multa cualquiera que sea su cuantía, o cualesquiera otras de distinta naturaleza, bien sea únicas, conjuntas o alternativas, siempre que la duraci6n de estas no exceda de 10 años, así como las faltas, sean o no incidentales, imputables a los autores de esos delitos o a otras personas, cuando la comisión de la falta o su prueba estuviesen relacionadas con aquellos,.

A las Audiencias Provinciales, corresponde el enjuiciamiento y fallo de los Procedimientos Abreviados en los que se persigan delitos cuya pena privativa de libertad oscile entre los 5 a 9 años.

Por consiguiente, teniendo en cuenta las penas previstas para el castigo de los tipos delictivos examinados, el cauce procesal para su tramitaci6n es el Procedimiento Abreviado, y en su caso el Juicio de Faltas

En el Procedimiento Abreviado se pueden distinguir tres fases, (STC 186/1990):

1° ‑ La fase de instrucción preparatoria, a la que fundamentalmente se refiere la LECrim en el Capitulo primero del Titulo 111, bajo la rúbrica " Disposiciones generales" art 779 a 789) en la cual el Juez de Instrucción, a través de las Diligencias Previas, de naturaleza jurisdiccional, trata de practicar o complementar las diligencias esenciales encaminadas a determinar la naturaleza y circunstancias del hecho, las personas que en el haya participado y el órgano competente para cl enjuiciamiento, y en la que también pueden llevarse a cabo determinadas actividades preventivas de conservación de las fuentes probatorias, cautelares e incluso asistenciales

2°‑ La fase de preparación del Juicio Oral o intermedia, que comienza en el momento en el que el Juez dicta resolución acordando seguir los tramites de este procedimiento, y que tiene por finalidad ordenar la apertura o no del juicio oral, y en su caso, la fijación del procedimiento adecuado y del órgano competente de enjuiciamiento.

3° ‑ La fase del Juicio Oral, que se desarrolla ante el Juez o Tribunal competente, para el enjuiciamiento y en la que se llevara a cabo la actividad probatoria y se dictara la sentencia.

LAS DILIGENCIAS PREVIAS:

Las diligencias previas como hemos dicho tienen como finalidad la realización de las diligencias esenciales para la determinación del hecho, las personas participantes en el mismo y, en su caso, el órgano competente para el enjuiciamiento.

No tienen carácter general u obligatorio, pues solo se producen:

a) Cuando las diligencias practicadas en el atestado no sean suficientes para presentar escrito de acusacion, art 789‑3°,

b) Cuando el procedimiento se inicie mediante denuncia presentada en el Juzgado.

c) Cuando el procedimiento se inicie mediante querella.

En cualquier caso, es siempre necesario practicar la primera comparecencia o declaración del imputado, que regula el art 789‑4°, que establece que en ella se informara al imputado de sus derechos, previstos en los art 1 18 y 520 de la LECrim asumiendo la condición formal de imputado., y en la que será requerido para designar un domicilio en Espana en el que se le hagan las notificaciones, o bien, una persona para que las reciba en su nombre, con la advertencia de que realizada tal notificación en el domicilio o persona designada, podrá celebrarse el juicio en su ausencia si se cumple las condiciones del art 793‑1°, es decir, si la pena solicitada no excediera de un año de privación de libertad o de seis años si fuera de distinta naturaleza .

El resto de diligencias a practicar, son solo las necesarias y esenciales para esclarecer los hechos y participación de los autores y en su caso el órgano competente para el enjuiciamiento, son las previstas en las normas generales de la LECrim. Reconocimiento en rueda, testificales, periciales, documentales, ofrecimiento de acciones al perjudicado etc

Además se adoptaran las medidas cautelares en relación a la situación personal del imputado: detención, prisión o libertad provisional con o sin fianza, obligación de comparecencia apud‑acta . y en relación a las responsabilidades pecuniarias, fianza., embargos .

Practicadas sin demora tales diligencias, el Juez adoptara alguna de las siguientes resoluciones:

1 ) El Sobreseimiento Libre y Archivo definitivo de las actuaciones, si estima que el hecho no es constitutivo de infracción penal, no existan indicios racionales de haberse perpetrado el hecho que dio origen a la formación de la causa, o aparezcan exentos de responsabilidad criminal los procesados como autores, cómplices o encubridores.

2) El sobreseimiento Provisional y Archivo también provisional, si estimando que el hecho puede ser constitutivo de delito, no hubiere autor conocido o no resulte debidamente justificada la perpetración del delito que dio origen a la causa.

3) Reputar el hecho falta.

4) Inhibirse a favor de la Jurisdicción de menores o a la Jurisdicción militar.

5) Incoar Procedimiento Abreviado, si el hecho es de los comprendidos en el art 779 de la LECrim, es decir, delito castigado con pena de hasta 9 años de prisión​ poniendo fin a las diligencias previas, acordando continuar su tramitación conforme a los tramites del Procedimiento abreviado, art 790 de la LECnn

LA FASE INTERMED1A:

Una vez concluida la instrucción de las diligencias previas, y aportado a los autos los antecedentes penales del imputado, debe darse inicio a la fase de preparación del Juicio Oral.

En el mismo auto que dicta el Juez de Instrucción acomodando las diligencias previas al procedimiento abreviado 7 ordenara que se de traslado de las actuaciones, al Ministerio Fiscal y las acusaciones personadas, para que en el plazo común de cinco días soliciten:

‑ La apertura del Juicio Oral formulando escrito de acusación.

‑ El sobreseimiento de la causa.

‑ La practica de diligencias complementarias, cuando aprecien la imposibilidad de calificarla por falta de diligencias de instrucción necesarias.

LA APERTURA DEL JUICIO ORAL.

Una vez solicitada la apertura del Juicio Oral por el Ministerio Fiscal o la Acusación Particular, el Juez de ]instrucción la acordara por auto, salvo que estime concurre alguna causa de sobreseimiento .

El auto de apertura de juicio oral, no susceptible de recurso alguno salvo lo relativo a la situacion personal del acusado, contendrá los siguientes pronunciamientos:

I) Adopción, modificación, suspensión o revocación de las medidas cautelares.

2) Identificación del órgano encargado del enjuiciamiento.

3) Nuevo traslado a la parte acusadora que insto el sobreseimiento, por tres días para que formule escrito de acusación, salvo que hubiere renunciado a ello.

4) Se acordara expedir las citaciones propuestas por las acusaciones, sin perjuicio de la decisión de admisión de pruebas que corresponda realizar la Jueza de lo Penal o a la Audiencia Provincial.

Dictado el auto de apertura de Juicio Oral, el imputado adquiere la condición de acusado, a quien se le emplazara con entrega de copia de los escritos de acusación, para que en el plazo de tres días comparezcan en la causa asistidos con Abogado y Procurador, nombrándoles de oficio si no lo hicieren.( Lógicamente, el abogado salvo en los supuestos por delitos contra la seguridad del trafico en los que se puede renunciar a la asistencia letrada durante la instrucción de la causa, en los demás ya estará nombrado. ) dándose a continuación traslado de la causa a la representación procesal del acusado para que presente escrito de defensa en el plazo de 5 días, si no lo presenta en dicho plazo se entiende que se opone a la acusación y seguirá su curso el procedimiento, pero solo podrá proponer la prueba que aporte en el acto del Juicio oral para su practica en el mismo.

Concluido el tramite de preparación del juicio Oral, el Juez de Instrucción dará por finalizada su intervención en el procedimiento abreviado y remitirá lo actuado ( causa piezas de convicción etc) al órgano competente para el enjuiciamiento, notificándoselo a las partes comparecidas.

EL JUICIO ORAL, modalidades

A) Celebración del Juicio en ausencia del acusado: La ausencia injustificada del acusado que hubiera sido citado personalmente o en el domicilio o en la persona por el designada en la primera comparecencia, no es causa de suspensión del juicio oral, si el Juez, a solicitud del Ministerio Fiscal o de la parte acusadora, y oída la defensa, estima que existen elementos suficientes para el enjuiciamiento 7 y la pena solicitada no exceda de 1 año de privación de libertad, o, si fuera de distinta naturaleza, no exceda de 6 años.

Celebración del juicio para distintos acusados por separado: Si son varios los acusados y uno no comparece sin motivo legitimo al Juicio, podrá el Juez acordar, oídas las partes, la continuación del Juicio para los restantes.

C) La conformidad del acusado, es una institución procesal cuya finalidad es llegar a dictarse sentencia sin celebrar los debates orales, aceptando el acusado los hechos imputados, la calificación jurídica y responsabilidad penal siempre que no exceda de 6 años y civil de mayor gravedad, solicitada por las acusaciones. La conformidad del acusado se puede manifestar antes del señalamiento del Juicio Oral, y en dicho acto previo a la practica de la prueba. En estos casos, el Juez de lo Penal dietara sentencia de estricta conformidad con el acuerdo alcanzado por las partes, salvo que estime que el hecho carece de tipicidad penal o resulte manifiesta la concurrencia de cualquier circunstancia eximente o atenuante de la responsabilidad criminal, en cuyo caso, dictara sentencia en los términos que proceda, previa audiencia de las partes .

D) El Juicio Rápido: Corresponde al Juez de Instrucción decidir cuando procede o no la tramitación de un juicio rápido, y ello a la vista de las actuaciones obrantes en autos, según entienda que existan o no elementos suficientes para formular acusación, incluso en el mismo servicio de guardia.

Si acuerda seguir por los tramites del Juicio rápido, dará traslado a las partes acusadoras, de las actuaciones al objeto de que presenten escritos de acusación, si las mismas solicitan la apertura del Juicio Oral, el Juez mandara convocar a los acusados y demás partes personadas a Juicio ante el Juzgado de lo Penal o Audiencia Provincial, en el día y hora que señale, en ningún caso antes de 10 días, practicándose las citaciones previas interesadas por las acusaciones, dando traslado de los escritos de acusación formulados a la defensa, para que dentro del termino de 5 días comparezca ante el Juez de lo Penal o Audiencia Provincial para que formule su escrito de defensa, por consiguiente, el acusado es convocado a juicio antes de presentar escrito de defensa.

EL JUICI0 ORAL.

Actos previos al Juicio:

1‑ Admisión o denegación de pruebas solicitadas por las partes.

2‑ Señalamiento del día y hora en que deban comenzar las sesiones del Juicio Oral.

El Juicio:

a) Comenzara con la lectura por el Secretario de los escritos de acusación y defensa .

b) Se concederá un turno de intervenciones a las partes para alegar viejos o defectos formales o de fondo del proceso que impidan la continuación del juicio, ( falta de competencia del órgano judicial, vulneración de algún derecho fundamental, existencia de artículos de previo pronunciamiento como son la cosa juzgada, prescripcion del cielito, nulidad de actuaciones etc..) el Juez resolvera lo procedente en el mismo acto o en la sentencia .

c) Practica dc prueba,

d) Trámite de conclusiones definitivas e informe, quedando el finalizado y visto el Juicio para dictar Sentencia.

La Sentencia, se dictara dentro dc los 5 días siguientes a la finalización del juicio oral y será susceptible de recurso de apelación en el plazo de 10 días.

II LA LEY ORGANICA 5 / 2000, de 12 de Enero . REGULADORA DE LA Responsabilidad PENAL DE LOS MENORES

La promulgación de esta ley obedece a la necesidad impuesta por L.O 4/ 92 de 5 de Junio, sobre Reforma de la Ley Reguladora de la Competencia y el procedimiento de los Juzgados de Menores, y del articulo 19 del Código Penal vigente aprobado por L,.O 10/1995 de 23 de noviembre, que entro en vigor el 13 de enero de 2001, junto con el 69 del vigente Código Penal, y la ley reguladora de la responsabilidad penal de los menores, en adelante L.O.R.P.M, conforme a la disposición Final séptima contenida en la misma.

1‑ PRINCIPIOS INFORMADORES: Según su Exposición de Motivos, el contenido sustantivo, procesal, orgánico y de ejecución de esta ley, esta guiado por los siguientes

principios generales:

1) Naturaleza formalmente penal pero materialmente sancionadora‑ educativa del procedimiento. Ha de primar como elemento determinante del procedimiento y de las medidas que se adopten, el superior interés del menor. Interés que ha de ser valorado con criterios técnicos y no formalistas por equipos de profesional es especializados en el ámbito de las ciencias no jurídicas, pero sin perjuicio de adecuar la aplicación de las medidas a principios garantistas generales, como son el principio acusatorio, el principio de defensa o el principio de presunción de inocencia. Se trata de impedir todo aquello que pudiera tener un efecto contraproducente para el menor como, el ejercicio de la acción por la victima o por otros particulares. Sin embargo, y, en interes del perjudicado o victima se establece un procedimiento singular, rápido y poco formalista para su resarcimiento, introduciendo el principio de responsabilidad solidaria con el menor responsable de los hechos, de sus padres, tutores, acogedores o guardadores, con moderación judicial.

2) Reconocimiento expreso de todas las garantías que se derivan del respeto de los Derechos Constitucionales y de las especiales exigencias del interés del menor. Las personas a las que se aplique esta ley, gozaran de todos los derechos reconocidos en la Constitución, y en el ordenamiento jurídico, particularmente en la Ley Orgánica 1/ 1996, de 15 de enero, de Protección Jurídica del Menor, así como en la Convención sobre los Derechos del Niño de 20 de noviembre de 1989 y en todas aquellas normas sobre protección de menores contenidas en los Tratados validamente celebrados por España. Art 1‑3° LRPM..

3) Diferenciacion de diversos tramos a efectos procesales y sancionadores en la categoría de infractores menores de edad .

4) Flexibilidad en la adopción y ejecución de las medidas aconsejadas por las circunstancias del caso concreto.

5) Competencia de las autoridades autonómicas relacionadas con la reforma y protección de menores para la ejecución de las medidas impuestas en las sentencias y control judicial de esta ejecución.

2 ‑AMBITO DE APLICACIÓN DE LA LEY

Como regla general, La L.O.R.P.M se aplicará para exigir responsabilidad a las personas mayores de 14 años y menores de 18 años por la comisión de hechos tipificados como delitos o faltas en el código Penal o las leyes especiales .

Con carácter excepcional, también se aplicara a las personas mayores de 18 años y menores de 21 años, siempre que concurran los siguientes requisitos legales:

a) Requisitos procesales: Que el Juez de Instrucción competente, oídos el Ministerio Fiscal, el letrado del imputado y el equipo técnico, así lo declare expresamente mediante auto.

b) Requisitos objetivos: Que el imputado hubiere cometido una falta o delito menos grave, sin violencia o intimidación en las personas ni grave peligro para la vida o la integridad de las mismas, y no haya sido condenado previamente como mayor de 18 años.

c) Requisitos subjetivos: Que las circunstancias personales v grado de madurez del imputado así lo aconsejen.

Se declaran excluidos del ámbito de aplicación de esta ley, 3 los menores de 14 años, a quienes les será de aplicación lo dispuesto en las normas sobre protección de menores previstas el Código Civil.

En cuanto al computo de las edades indicadas en esta ley, la Circular de la Fiscalía General del Estado 1/00, exige al Fiscal encargado del despacho del asunto, un especial rigor a la hora de fijar la edad, con acreditación del día e incluso hora de nacimiento de los imputados, bien mediante la incorporación a la causa de la correspondiente certificación registral de nacimiento bien a través de cualesquiera otros medios de prueba útiles, documentales, testifícales y periciales, agotados los medios de prueba si subsiste la duda acerca de la minoría de edad del imputado, se interpretara en beneficio del reo y por tanto se remitirá las actuaciones a la Fiscalía de Menores para su tramitación conforme a la L.O.R.P.M.

Asimismo, las edades indicadas en esta Ley, se han de entender referidas al momento de la comisión de los hechos, sin que le haberse rebasado las mismas antes de la incoación del procedimiento o durante su tramitación tenga incidencia alguna a efectos de competencia atribuida a los Jueces y Fiscales de Menores por la misma.

3‑ PROCEDIMIEINTO SANCIONADOR DE LAS CONDUCTAS DELICTIVAS COMETIDAS POR LOS MENORES.

1‑ FASE DE INSTRUCCION:

El primero de los puntos a destacar en relación a la instrucción del procedimiento para la persecución de delitos o faltas cometidos por menores es, la atribución al Ministerio Fiscal de la instrucción de dicho procedimiento, será quien dirigirá personalmente la investigación de los hechos y ordenara que la policía judicial practique las actuaciones necesarias para la comprobación de aquellos y de la participación del menor en los mismos, impulsando el procedimiento. Art I y 6 I,.O.R.P M

No podrá, sin embargo, el Ministerio Fiscal practicar por sí mismo diligencias restrictivas de derechos fundamentales, sino que habrá de solicitar del Juzgado la practica de las mismas, Ej. entrada y registro en lugar cerrado, intervención de las comunicaciones, apertura de correspondencia, intervenciones corporales, declaración de secreto del expediente etc . Que serán resueltas por Auto Judicial, y su practica se documentara en pieza separada.

INICIACION DEL EXPEDIENTE: a) Notitia criminis: La iniciación del expediente, tiene lugar una vez el Ministerio Fiscal tiene conocimiento, de la notitia criminis o comisión de un hecho ilícito por un  menor bien por si mismo, bien por denuncia de particulares, atestado policial ,o remision de diligencias por el Juzgado de Instrucción .

b) Diligencias preliminares: Recibida la notitia criminis? Ia Circular de la F.G.E 1/00, prevé un tramite previo a la incoación del expediente, consistente en la apertura de las denominadas Diligencias preliminares, cuya base legal se encuentra en el art 16.2 de la L.O.R.P.M, en las que el Fiscal, valorara los presupuestos necesarios legalmente para acordar la incoación del expediente, desde un punto de vista fáctico, la verosimilitud de los hechos denunciados y la determinación de la identidad y edad de los participantes, y , desde un punto de vista normativo, la tipicidad penal de la conducta denunciada.

Practicadas estas diligencias preliminares el Fiscal podrá:

1‑ Decretar el archivo de las diligencias, o su sobreseimiento si concurren las causas de los art 637 y 641 de la LECrm , si el hecho denunciado es manifiestamente falso, el autor del mismo no es menor, en cuyo caso, remitirá el expediente al órgano competente, o el hecho no es constitutivo de infracción criminal o no se conoce la identidad del autor.

Si el hecho es constitutivo de infracción criminal y se conoce la identidad del presunto autor ,y este es menor de edad. El Fiscal podrá:

( desistir de la incoación en los siguientes supuestos: a) Que los hechos denunciados constituyan delito menos grave sin violencia o intimidación en las personas o faltas, art 18 de la L.O.R.P.M b) Que el menor no haya cometido con anterioridad hechos de la misma naturaleza art 27.4 de la misma ley, esta exigencia según la Circular 1/00 de la F.G.E debe entenderse en el sentido de que el menor no debe haber incurrido en hechos constitutivos de delito grave o, si se trata de delitos menos graves, que en su ejecución no haya empleado violencia intimidación. La ley no aclara durante cuanto tiempo han de tenerse en cuenta los hechos anteriores .

( Acordar la incoación del expediente. El decreto de incoación deberá contener una sucinta exposición de los hechos que se incriminan, la identidad de los menores expedientados, de sus representantes legales o guardadores y de los posibles perjudicados . Del decreto se incoación se dará cuenta al Juez de Menores, quien abrirá pieza separada de responsabilidad civil, notificando el Fiscal a quienes aparezcan como perjudicados la posibilidad de ejercer las acciones civiles, personándose ante el Juez de Menores en la pieza de responsabilidad civil.

Derechos que asisten al menor desde la incoación del expediente:

Conforme a lo dispuesto en el art 22 de la L.O.R.P.M, Desde el mismo momento de la incoaci6n del expediente, el menor tendrá derecho a:

1‑ Ser informado por el Juez, el Ministerio Fiscal ,o agente de policía de los derechos que le asisten .

2‑ Designar abogado que le defienda, o a que le sea designado de oficio y a entrevistarse reservadamente con el, incluso antes de prestar declaración.

3‑ Intervenir en las diligencias que se practiquen durante la investigación preliminar y en el proceso judicial, y a proponer y solicitar, respectivamente, la practica de diligencias

4‑ Ser oído por el Juez o Tribunal antes de cualquier resolución que le concierna personalmente.

5‑ La asistencia afectiva y psicológica en cualquier estado y grado del procedimiento, con la presencia de los padres o de otra persona que indique el menor, si el Juez de Menores autoriza su presencia.

6‑ La asistencia de los servicios del equipo técnico adscrito al Juzgado de Menores. Al objeto de asegurar la efectividad de tales derechos, el expediente será notificado al menor desde el momento mismo de su incoación, y a tal fin, el Secretario del Juzgado de Menores, una vez recibido del Ministerio Fiscal el parte de incoación del expediente, requerirá al menor y a sus representantes legales para que designen letrado en el plazo de tres días, advirtiéndoles que, de no hacerlo, aquel le será nombrado al menor de oficio de entre los integrantes del turno dc especialistas del correspondiente Colegio de Abogados.

Derechos que asisten a los perjudicados. El perjudicado tiene muy acotado el objeto de su intervención procesal, el art. 25 de la L.O.R.O.P.M declara la inexistencia de acción particular y popular en este proceso, prohíbe el ejercicio de la acción penal por particulares, tan solo, cuando los hechos tipificados como delitos, cometidos con violencia o intimidación o grave riesgo para la vida o integridad de las personas, se atribuyan a personas que hayan cumplido los 16 años, en el momento de la comisión de los hechos, el perjudicado podrá personarse en el procedimiento? con las siguientes facultades o derechos:

‑ Derecho a tener vista de lo actuado y ser notificado de las diligencias que se soliciten y acuerden, salvo el informe del Equipo Técnico cuyo contenido se ha de mantener reservado.

‑ Derecho a proponer pruebas que versen sobre el hecho delictivo y las circunstancias de su comisión, salvo en lo referente a la situación psicológica, educativa, familiar y social del menor.

‑ Derecho a participar en la practica de las pruebas

Por tanto, el perjudicado se incorpora al proceso como mero coadyuvante, para el esclarecimiento de los hechos y participación del menor, supeditada a la intervención del Fiscal, solo en la medida en que el Fiscal sostiene el ejercicio de la acción penal, pervive la legitimación del perjudicado.

El informe del Equipo Técnico, art 27 de la L.O.R.P.M

La instrucción tiene por objeto, además del esclarecimiento de los hechos, el estudio de la personalidad del menor para alcanzar una comprensión suficiente de sus características personales, carencias educativas y necesidades de integración social. Con este fin, se constituye el Equipo Técnico ,integrado por especialistas en las diversas ciencias del comportamiento que, bajo la dependencia funcional del Ministerio Fiscal, elaboraran un informe expresivo de las circunstancias psicológicas, familiares, y educativas del menor, entorno social en el que vive y sobre cualquier otra circunstancia relevante a los efectos de la adopción de alguna de las medidas previstas en la ley.

El Equipo técnico, podrá proponer, asimismo, una intervención socio‑educativa sobre el menor, poniendo de manifiesto en tal caso aquellos aspectos del mismo que considere relevantes en orden a dicha intervención. De igual modo, informará si lo considera conveniente en interés del menor, sobre la posibilidad de que éste efectúe una actividad reparadora o de conciliación con la victima, de acuerdo con lo dispuesto en el art 19 de esta ley, y con indicación expresa del contenido y la finalidad de la mencionada actividad. En este caso, no será necesario elaborar un informe de las características y contenidos del apartado 1° de este articulo .

El equipo técnico deberá realizar este informe en el plazo máximo de 10 días, prorrogables por un periodo no superior a un mes en casos de gran complejidad. También podrá ser elaborado o complementado por aquellas entidades publicas o privadas que trabajen en el ámbito de la educación de menores y conozcan la situación del menor expedientado.

En todo caso, una vez elaborado el informe, el Ministerio Fiscal lo remitirá inmediatamente al Juez de Menores y dará copia del mismo al letrado del menor.

Medidas cautelares personales
Las medidas cautelares deberán ser instadas por el Ministerio Fiscal, al Juez de Menores cuando se den alguno de los siguientes presupuestos:

‑ Existan indicios racionales de la comisión de un delito .

‑ Riesgo de eludir u obstruir la acción de la justicia por parte del menor.

1) Detención del menor

a) Principio general en relación a la realización de la detención: en la forma que menos perjudique a este.

El art 17 de la L.O.R.P.M establece, que las autoridades o funcionarios que intervengan en la detención de un menor, deberán practicarla de la forma que menos perjudique a este y estarán obligados a informarle, en un lenguaje claro y comprensible y de forma inmediata, de los hechos que se le imputan, de las razones de su detenci6n y de los derechos que le asisten, especialmente los reconocidos en el art 520 de la LECrm,, así como a garantizar el respeto de los mismos.

Ej evitar la posible utilización de grilletes, o fuerza en la detención, utilizar vehículos policiales sin distintivos propios, practicarla por agentes de policía de paisano, no intervención en la puerta del domicilio del menor o en el interior del colegio, instituto... b) Comunicación de la detención de un menor: Las autoridades o funcionarios que intervengan en la detención del menor deberán notificar inmediatamente el hecho de la detención y el lugar de la custodia a los representantes legales del menor y al Ministerio Fiscal. Si el menor detenido fuera extranjero, el hecho de la detención se notificara a las correspondientes autoridades consulares cuando el menor tuviera su residencia habitual fuera de España o cuando así lo solicitaran el propio menor o sus representantes legales. c) Declaración del menor detenido: Se llevara a cabo en presencia de su letrado y de aquellos que ejerzan la patria potestad, tutela o guarda del menor de hecho o de derecho salvo que, en este ultimo caso, las circunstancias aconsejen lo contrario. En defecto de estos últimos la declaración se llevara a cabo en presencia del Ministerio Fiscal, representado por persona distinta del Instructor del expediente.

d) Lugar de custodia del menor detenido: Dependencias adecuadas y separadas de las que se utilicen para los mayores de edad. Durante la detención, deberán recibir los cuidados, protección y asistencia social, psicológica, medica y física que requieran habida cuenta de su edad, sexo y características individuales.

e) Duración de la detención del menor: La detención por funcionarios de policía no podrá durar mas tiempo del estrictamente necesario para la realización de las averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos, y, en todo caso, dentro del plazo de máximo de 24 horas, el menor detenido deberá ser puesto en libertad o a disposición del Ministerio Fiscal, quien habrá de resolver dentro de las 48 horas a partir de la detención, sobre la puesta en libertad del menor, sobre el desistimiento o sobre la incoación del expediente, instando algunas de las siguiel1tes medidas previstas en el art 28 de esta ley

2" Internamiento en centro, en el régimen adecuado

Para la adopción de la medida cautelar de internamiento se atenderá a la gravedad de los hechos, su repercusión y la alarma social producida, valorando siempre las circunstancias personales y sociales del menor. El Juez de Menores resolverá sobre la propuesta del Ministerio Fiscal en una comparecencia a la que asistirán también el letrado del menor y el representante del equipo técnico y cl de la entidad publica de protección o reforma de menores, los cuales informaran al Juez sobre la conveniencia de la adopción de la medida solicitada, desde la perspectiva del interés del menor y de su situación procesal.

En dicha comparecencia el Ministerio Fiscal y el letrado del menor podrán proponer los medios de prueba que puedan practicarse en el acto o dentro de las 24 horas siguientes.

El tiempo máximo de duración de la medida cautelar de internamiento será de tres meses, y podrá prorrogarse, a instancia del Ministerio Fiscal y mediante auto motivado, por otros tres meses como máximo.

3° La libertad vigilada

4º Convivencia con otra persona, familia o grupo educativo.

El tiempo de cumplimiento de las medidas cautelares se abonara en su integridad para el cumplimiento de las medidas que se puedan imponer en la misma causa o, en su defecto, en otras causas que hayan tenido por objeto hechos anteriores a la adopción de aquellas. El Juez, a propuesta del Ministerio Fiscal y oídos el letrado del menor y el equipo técnico que informó la medida cautelar, ordenara que se tenga por ejecutada la medida impuesta en aquella parte que estimó razonablemente compensada por la medida.

CONCLUSION DE LA INSTRUCCION:

1° Conclusión de la instrucción con remisión del expediente al Juez de Menores.

Acabada la instrucción el Ministerio Fiscal, acordará la conclusión del expediente, y previa notificación al letrado del menor, remitirá al Juzgado de Menores:

1‑ El expediente.

2‑ Las piezas de convicción de demás efectos que pudieran existir.

3‑ Escrito de alegaciones en el que constara:

· La descripción de los hechos

· La valoración jurídica de los mismos El grado de participación del menor

· Una breve reseña de las circunstancias personal es X social es de este

· La proposición de alguna medida de las previstas en la ley con exposición razonada de los fundamentos jurídicos y educativos que la aconsejen

· En el mismo acto propondrá el Ministerio Fiscal la prueba de que intente valerse para la defensa de su pretensión procesal

· Asimismo, podrá proponer el Ministerio Fiscal la participación en el acto de la audiencia de aquellas personas o representantes de instituciones publicas y privadas que puedan aportar al proceso elementos valorativos del interés del menor y de la conveniencia o no de las medidas solicitadas.

2° ‑ Desistimiento de la incoación del expediente por corrección en el ámbito educativo y familiar.

3° ‑ Sobreseimiento del expediente por conciliación o reparación entre cl menor y la victima

Se entenderá producida la conciliación cuando el menor reconozca el daño causado y se disculpe ante la victima, y esta acepte sus disculpas, y se entenderá por reparación el compromiso asumido por el menor con la victima o perjudicado de realizar determinadas acciones en beneficio de aquellos o de la comunidad, seguido de su realización efectiva. Todo ello sin perjuicio del acuerdo al cual hayan llegado las partes en relación al ejercicio de la acción de responsabilidad civil derivada del ilícito penal.

4° ‑ Conclusión del expediente a instancia del equipo técnico, al proponer en su informe la conveniencia de no continuar la tramitación del expediente en interés del menor, por haber sido expresado suficientemente el reproche al mismo a través de los tramites ya practicados ,o por considerar inadecuada para el interés del menor cualquier intervención, dado el tiempo transcurrido desde la comisión de los hechos .

2‑ FASE DE AUDIENCIA
a) Apertura de la fase de audiencia: Recibido el escrito de alegaciones con el expediente, las piezas de convicción, los efectos y demás elementos procesales remitidos por el Ministerio Fiscal, el Juzgado de Menores los incorporara a sus diligencias, y procederá a abrir el tramite de audiencia, para lo cual dará traslado al letrado del menor del escrito de alegaciones del Ministerio Fiscal y del testimonio del expediente, a fin de que en un plazo de 5 días hábiles formule a su vez escrito de alegaciones comprensivo de los mismos extremos que el escrito del Ministerio Fiscal y proponga la prueba que considere pertinente.

Conferido dicho traslado, el Juez adoptara alguna de las siguientes decisiones:

a) El sobreseimiento

b) El archivo por sobreseimiento de las actuaciones con remisión de particulares a la entidad publica de protección de menores correspondiente cuando así se haya solicitado por el Ministerio Fiscal

c) Remisión de las actuaciones al Juez competente, cuando el Juez de Menores considere que no le corresponde el conocimiento del asunto.

d) Practicar por si las pruebas propuestas pro el letrado del menor que hubieran sido denegadas por el fiscal durante la instrucción, si considera relevantes a los efectos del proceso. Una vez, practicadas dará traslado de los resultados al Ministerio Fiscal y al letrado del menor, antes de iniciar las sesiones de la audiencia.

e) La celebración de la audiencia. Previamente y dentro del plazo de 5 días desde la presentación de los escritos de alegaciones, acordara, lo procedente sobre la pertinencia de las pruebas propuestas, mediante auto de apertura de la audiencia, y señalara el día y hora en que deba comenzar esta dentro de los 10 días siguientes.

La Audiencia se celebrara con asistencia del Ministerio Fiscal, del perjudicado que se haya personado, del letrado del menor, un representante del equipo técnico que haya evacuado el informe, el propio menor que podrá estar acompañado de sus representantes legales, salvo que el Juez oídos al Ministerio Fiscal, letrado del menor y representante del equipo técnico, acuerde lo contrario. También podrá asistir el representante de la entidad publica de protección o reforma de menores que haya intervenido en las actuaciones, cuando el Juez así lo acuerde.

El Juez podrá acordara, en interés del menor o de la victima que las sesiones no sean publicas y en ningún caso se permitirá que los medios de comunicación social obtengan o difundan imágenes del menor ni datos que permitan su identificación.

Conformidad del menor : El Juez de Menores informara al menor expedientado, en un Lenguaje comprensible y adaptado a su edad, de las medidas solicitadas por el Ministerio Fiscal en su escrito de alegaciones, así como de los hechos y de la causa en que se funden., y seguidamente le preguntará si se declara autor de los hechos y si está de acuerdo con la medida solicitada por el Ministerio Fiscal.

Si mostrase su conformidad con ambos extremos, oído al letrado del menor que deberá igualmente prestar su conformidad el Juez dictara resolución de conformidad .

Si el letrado no estuviese dc acuerdo con la conformidad prestada por el menor, el Juez resolverá sobre la continuación o no de la audiencia, razonando esta decisión en la sentencia.

Si el menor estuviera conforme con los hechos pero no con la medida solicitadas, se sustanciara el tramite de la audiencia solo con lo relativo a este ultimo extremo, practicándose la prueba propuesta a fin de determinara la aplicación de dicha medida o su sustitución por otra mas adecuada al interés del menor y que haya sido propuesta por alguna de las parte.

B) Celebración de la audiencia:

El Juez invitara al Ministerio Fiscal y al letrado del menor a que manifiesten lo que tengan por conveniente sobre la practica de nuevas pruebas o sobre vulneración de algún derecho fundamental en la tramitación del procedimiento, o, en su caso, les pondrá de manifiesto la posibilidad de aplicar una distinta calificación o una distinta medida de las que hubieran solicitado

A continuación, el Juez acordara la continuación de la audiencia o subsanación del derecho vulnerado, si así procediere, si acordara la continuación de la audiencia, se iniciara la practica de la prueba propuesta y admitida, seguidamente, el Juez oirá al Ministerio Fiscal y al Letrado del menor sobre la valoración de la prueba, su calificación jurídica y la procedencia de las medidas propuestas sobre este ultimo punto. oirá también al equipo técnico, por ultimo oirá al menor, dejando la causa vista para sentencia,

La sentencia se dictara en el plazo de 5 días, y es susceptible de ser impugnada en apelación ante el Juez que la dicto en el plazo de 5 días a contar desde su notificación El recurso será resuelto por la Sala de Menores del Tribunal Superior de Justicia

C) Sanciones: Conforme al art 7 de esta ley, las medidas que pueden imponerse ordenadas según la restricción de derechos que suponen son:

‑ internamiento en régimen cerrado, El menor residirá en el centro y desarrollara en el mismo las actividades formativas, educativas, laborales y de ocio. Esta medida solo será aplicable cuando en la comisión del hecho delictivo se ha empleado violencia o intimidación en las personas o con grave riesgo par la vida o integridad física de las mismas.

‑ internamiento en régimen semiabierto. El menor residirá en el centro, pero realizara tuera del mismo actividades formativas ,educativas, laborales y de ocio ‑ internamiento en régimen abierto. Supone un control de acompañamiento en los momentos de estancia en el centro, control en sus obligaciones escolares cumplidas en centros normalizados de la zona y un programa personalizado según sus necesidades

‑ internamiento terapéutico, en casos de adicción al alcohol, sustancias estupefacientes, anomalías o alteraciones psíquicas, siempre previa la comisión de un hecho delictivo

‑ tratamiento ambulatorio. El menor deberá asistir al centro designado con la periodicidad requerida por los facultativos que Ie atiendan y seguir las pautas fijadas para el adecuado tratamiento de la anomalía o alteración psíquica, adicción al consumo de bebidas alcohólicas, drogas .

‑ Asistencia a un centro de día . El menor residirá en su domicilio habitual y acudirá a un centro, plenamente integrado en la comunidad, a realizar actividades de apoyo, educativas, formativas, laborales o de ocio.

· Permanencia de Fin de semana. El menor permanecerá en su domicilio o en un centro hasta un máximo de 36 horas entre la tarde o noche del viernes y la noche del domingo, a excepción del tiempo que deba dedicar a las tareas socio​educativas asignadas por el Juez.

‑ La libertad vigilada. Se hace un seguimiento de la actividad del menor, de su asistencia al colegio, al centro de formación profesional o trabajo, procurando ayudarle a superar los factores que determinaron la infracción cometida. El menor deberá cumplir las reglas de conducta impuestas por el Juez y las pautas socio‑educativas que señale la entidad publica o el profesional encargado de su seguimiento, de acuerdo con un programa asimismo, aprobado por el Juez.

‑ Convivencia con otra persona, familia o grupo educativo.

‑ Prestación en beneficio de la comunidad, consistentes en actividades no retribuidas de interés social, o en beneficio de personas en situación de precariedad pero siempre previo consentimiento de la persona sometida a la medida,

‑ Realización de tareas socio‑educativas. Sin internamiento ni libertad vigilada.

‑ Amonestación, o represión llevada a cabo por el Juez de Menores, dirigida a hacerle comprender la gravedad de los hechos cometidos y las consecuencias que los mismos han tenido o podrían haber tenido, instándole a no volver a cometer tales hechos en el futuro.

‑ Privación del permiso de conducir ciclomotores o vehículos a motor, o del derecho a obtenerlo, o de las licencias administrativas para caza o para uso de cualquier tipo de armas.

Para la elección de la medida, tanto el Ministerio Fiscal, el letrado del menor y el Juez, deberán atender de modo flexible, no solo a la prueba y valoración jurídica de los hechos, sino especialmente a la edad, las circunstancias familiares y sociales, la personalidad y el interés del menor, puestos de manifiesto en los informes del equipo técnico,

Duración de las medidas:

Por delito: La regla general, es que no podrán exceder de dos años, computándose, en su caso, el tiempo cumplido por el menor en medida cautelar.

La medida de prestaciones en beneficio de la comunidad no podrá superar las 100 horas. La medida de permanencia de fin de semana no podrá superar los 8 fines de semana.

En el caso de personas que hayan cumplido los 16 años en el momento de la comisión de los hechos, el plazo de duración de las medidas podrá alcanzar un máximo de 5 años, siempre que el delito haya sido cometido con violencia o intimidación o con grave riesgo para la vida o integridad física de las personas y el equipo técnico en su informe aconseje la prolongación de la medida. En estos supuestos, la medida de prestación en beneficio de la comunidad podrá alcanzar 200 horas.

Para los supuestos de extrema gravedad: reincidencia, delitos de asesinato u homicidio doloso, agresiones sexuales, delitos de terrorismo y de favorecimiento, apoyo o reclamo de actividad de bandas, organizaciones o grupos terroristas. El Juez impondrá una medida de internamiento de régimen cerrado de 1 a 5 años de duración, complementada sucesivamente por otra de libertad vigilada con asistencia educativa hasta un maximo de otros 5 años.

Suspensión de la ejecución del fallo: El Juez de Menores, podrá acordar en la sentencia, o por auto cuando aquella sea firme, bien de oficio o a instancia del Ministerio Fiscal o del Letrado del menor, y en todo caso oídos estos, así como el representante del equipo técnico y de la entidad publica de protección o reforma de menores, la suspensión de la ejecución del fallo cuando la medida impuesta no sea superior a dos años de duración, durante un tiempo determinado y hasta un máximo de dos años, y expresando las condiciones de la misma que serán:

‑ No ser condenado en sentencia firme por delito cometido durante el tiempo que dure la suspensión .

‑ Que el menor asuma el compromiso de mostrar una actitud y disposición de reintegrarse a la sociedad no incurriendo en nuevas infracciones.

‑ Además ,el Juez puede establecer la aplicación de un régimen de libertad vigilada durante el plazo de suspensión o la obligación de realizar una actividad socio‑educativa, incluso con compromiso de participación de los padres, tutores o guardadores del menor.

Si las condiciones no se cumplieran el Juez alzara la suspensión y se procederá a ejecutar la sentencia en todos sus extremos.

También cabe la posibilidad de modificación de la medida impuesta, dejándola sin efecto, reduciendo su duración o sustituyéndola por otra, siempre que la modificación redunde en el interés del menor.

Ejecución de las medidas: La ejecución de las medidas previstas en la ley se realizara por la autoridad administrativa competente, si bien el control de la ejecución de las mismas se realizara bajo control del Juez de Menores que haya dictado la sentencia correspondiente, el cual resolverá por auto, oídos el Ministerio Fiscal, el letrado del menor y la representación de la entidad publica que ejecute aquella, sobre las incidencias que se puedan producir durante su transcurso.

PONENCIA:  “LOS PUNTOS DE ENCUENTRO FAMILIARES, GARANTES DEL DERECHO DEL MENOR A RELACIONARSE CON LOS DOS PROGENITORES (I)”

PONENTE: Prof. PATRICIA SÁNCHEZ LARRALDE
Tras la separación, los hijos conviven con uno de los padres mientras que ven mermada esa convivencia con el progenitor no custodio, lo que puede generar en algunos niños una gran dificultad para seguir manteniendo la relación con el padre que no van a convivir. Estas posibles consecuencias del proceso de separación y divorcio repercuten negativamente en el desarrollo psíquico, afectivo y emocional del menor.

Pero los conflictos derivados son aún mayores cuando hay un incumplimiento del régimen de visitas y, según nos reflejan los datos, estos son muy elevados.

De otra parte observamos en AGIPASE el enorme aumento de la demanda del servicio psicológico y psicopedagógico, asociado a situaciones conflictivas en los regímenes de visitas.

El pleno del Parlamento Vasco, en la sesión válidamente celebrada el día 24 de marzo del 2000, aprobó la proposición no de Ley sobre puesta en marcha de programas de puntos de encuentro familiares con arreglo al siguiente texto que literalmente se transcribe:

El Parlamento Vasco insta al Gobierno Vasco a que:

“Teniendo en cuenta la opinión, experiencias y colaboración de las organizaciones sociales, las administraciones afectadas estudien la demanda y diseñen, en su caso, un programa de puntos de encuentro familiares que sirva para la materialización de los encuentros familiares posteriores a la separación en todas aquellas situaciones en las que la precariedad del hogar de los padres no custodios o las dificultades de relación entre los padres o de éstos con los hijos así lo aconsejen.

Dicho programa contará con los recursos materiales y humanos cualificados para prestar una atención y seguimiento integral y pluridisciplinar, abarcando desde aspectos asistenciales hasta la propia superación psicológica del proceso de separación.

En la elaboración y diseño de este programa se propiciará la participación de las organizaciones sociales sin ánimo de lucro que vienen trabajando en esta materia.

Una vez puesta en marcha la experiencia se realizará una campaña orientada a dar a conocer los puntos de encuentro en nuestra comunidad”.

En desarrollo de lo acordado por el Parlamento Vasco, la Federación de Euskadi de Padres y Madres Separados (KIDETZA), en colaboración con O.N.G.s que trabajan en el sector, propone el siguiente proyecto de punto de encuentro familiar.

Objetivo general

El principal objetivo del Punto de Encuentro Familiar es el siguiente:

Favorecer el cumplimiento del derecho fundamental del menor a mantener la relación con ambos progenitores después de la separación, estableciendo los vínculos necesarios para su buen desarrollo.

Metodología

Para conseguir este objetivo se siguen unas pautas de actuación que son:


I. Valoración del sistema familiar, en relación al cumplimiento del derecho de visitas.
II.  Acuerdo sobre cuestiones concretas relativas a las visitas.
III.  Acuerdo sobre cuestiones concretas relativas a las visitas.
IV.  Intervención psicosocial, individual y familiar.

V.  Elaboración de registros y documentación.

Personal

El personal que conforma el equipo de trabajo del PEF es un equipo multidisciplinar formado por profesionales con formación en derecho, psicología, pedagogía y trabajo social. Dicho equipo estará coordinado con los servicios de mediación familiar, asistencia psicológica y asistencia psicopedagógica de las Asociaciones de Madres y Padres Separados.

Destinatarios del Programa


Familias que durante y después del proceso de separación tienen conflicto o dificultad para mantener la relación entre los hijos menores y ambos padres.


En todos los casos se dejarán claras unas ciertas normas de funcionamiento y convivencia, que las partes se han de comprometer a cumplir. Estas normas básicas de participación en el programa inciden en la actitud de respeto hacia los horarios establecidos tanto de entrega como de recogida. Por otro lado remarcan también el respeto, en todo momento, al excónyuge y clarifican el compromiso de que el trato filial ha de ser adecuado. Por otro lado, hacen referencia al uso adecuado de las instalaciones del punto de encuentro, su mobiliario, etc. También se considera necesario resaltar el compromiso del continuo cumplimiento de las resoluciones adoptadas desde el punto de derivación.

Coordinación con otros servicios


Al PEF se derivan dos modalidades de intervenciones o servicios:

a)  servicio de entrega y recogida, cuando en el centro sólo tiene lugar el intercambio de los menores.

b)  servicio de visitas tuteladas, cuando el encuentro entre el menor y el progenitor no custodio se desarrolla dentro del centro.


La derivación de los casos se hará desde el equipo técnico adscritos al Juzgado de familia, desde los servicios sociales de base, desde los servicios de protección del menor, desde los servicios de atención a la mujer, así como desde los servicios de asistencia de la asociación AGIPASE.


El acuerdo de finalización de la intervención del PEF en las visitas es emitido por el juez de familia que acordó su derivación, realizándolo por propia iniciativa o a petición conjunta de ambos progenitores, a propuesta de los profesionales del PEF o bien a propuesta del equipo técnico del Juzgado o servicio asistencial que derivó el caso.

Reglas de funcionamiento

El Punto de Encuentro cuenta con unas reglas de funcionamiento interno aplicables a todos los casos que se presenten, aunque estas se hacen específicas según la naturaleza del régimen de visitas:

· Reglas de funcionamiento y acuerdo de horarios de los intercambios

· Reglas de funcionamiento y acuerdo de horarios de las visitas

Criterios de exclusión

El punto de Encuentro tiene así mismo unos criterios según los cuales, y siempre velando por la seguridad del menor, podría decidirse la suspensión del servicio.

PONENCIA: "LA MEDIACION FAMILIAR COMO FORMULA DE RESOLUCION DE CONFLICTOS DE FORMA EXTRAJUDICIAL Y DIALOGADA"

PONENTE: Prof. ANA RODRIGO DE TOMAS 


Introducción a la Mediación: La Mediación como fórmula de resolución de conflictos.

· Filosofía de la mediación:

·  Participación en la responsabilidad y autodeterminación. 

·  Cada uno responde de lo que quiere, desea y necesita sin necesidad de tutela.

· Resolución no conflictiva de aquellos puntos necesarios para salir adelante.

· Enfoque participativo y pacífico.

· Remodela la intervención de los profesionales.

· Fomenta la coparentalidad

· Libre elección

· Diferencias entre Resolución Judicial/ Resolución extrajudicial





- Conciliación
-Arbitraje





- Transacción
- Negociación








- Mediación

· Conflicto de pareja ante la ruptura:

Falta de información legal-emocional/Situación emocional elevada 

(dificultad para enfrentarse a problema/emociones)

Descontrol e indefensión 

(sujetos desprovistos de capacidades mínimas para tomar una decisión)

Búsqueda de solución en la justicia 

(agrava la situación emocional)

Implicación de los menores

(introducción de los hijos en el sistema legal)

AUMENTO DEL CONFLICTO

· Planteamiento de la Mediación:

Disminuye el estres/Aumento de competencias

Información legal y emocional/ Adquisición de Habilidades

Negociación de los acuerdos

Toma de decisión

      SOLUCIÓN DEL CONFLICTO


· Distintas clasificaciones de la Mediación:

· Planteamiento sobre el modelo más adecuado.

· Aspectos Sociológicos

· Componentes de la mediación: 

1.- Las partes 

2.- El mediador 

3.- La negociación 

·  La Figura del Mediador: 


· Concepto

· Aspectos que se abordan en la mediación:

· Proceso Adecuado 

· Diferencias del Mediador con figuras análogas: 
Abogado

Psicólogo

· Requisitos/ Características

· El Rol del Mediador: Actúa como Educador

       Traductor 

       Agente de realidad:




· Objetivos del mediador

1.- Restablecer el contacto entre las partes

2.- Proporcionar un sitio neutral para que las partes se encuentren

3.-Asegurar un clima de imparcialidad. Si manifestaran dudas de posicionamiento, que lo manifiesten garantizándoles un cambio de mediador.

4.- Facilitar el intercambio de información entre las partes

5.- Ayudarles a examinar sus intereses y los intereses comunes, dejando claro que tienen muchas más cosas en común de las que esperan.

· Las fases en una Mediación:

1ª) 
Fase de Recepción:

2ª) 
Fase de Información:

2.1.- información sicologíca / emocional:

a) Principio de Reciprocidad

b) Normalización 

c) Asignación de papeles en base a la toma de decisión

d) Relación entre pensamiento, emoción y conducta.

2.2.- información sobre los hijos: Se puede intervenir a dos niveles:


a)Información a los padres

b)Entrevistas con los hijos

2.3.- información legal:

2.4.- aceptación del programa:

3ª) 
Fase de negociación:

a) Sesiones conjuntas / individuales

b) Cómo se realizan las negociaciones

c)   Qué se negocia

4ª)
Fase de resolución


Redacción y firma del Convenio


Orientación sobre los pasos legales adecuados a sus necesidades


Información sobre cuestiones de ejecución y seguimiento

PONENCIA: EL DERECHO DEL NIÑO A ACCEDER A CADA UNO DE SUS PADRES

PONENTE: Prof. JEAN GRECHEZ
El Punto de Encuentro tiene como finalidad la mantener el establecimiento o la reanudación de la relación entre el niño y el padre con el cual ésta se ha interrumpido. Permitiendo al niño saber situarse en relación a  su historia familiar.

La Etica del  Punto de Encuentro está basada sobre la relación y el valor que tiene la Ley para el Hombre, en su doble referencia jurídica y simbólica. Esta Etica reconoce al niño en su dimensión humana y social.

El niño es sujeto de derecho y por ello, uno de sus derechos y de sus necesidades fundamentales es  de tener acceso a cada uno de sus padres. A su vez, cada uno de los padres es sujeto de derecho, y por lo tanto, uno de sus derechos y deberes funtamentales es de ser accesible a sus hijos.

La acción del Punto de Encuentro se basa en el reconocimiento del vínculo de  filiación del niño y de proteger por su bien, la continuidad de sus lazos afectivos.

Toda situación que niegue al niño una parte de su filiacion afecta  la construcción de su identidad. Cuando el niño está en esa situación por razones de manipulación o de circunstancias de diversos orígenes, no se trata de situarse en relación al conflicto o al contexto, sino de reintroducir las pautas de la sociedad con el fin de permitir al niño, en condiciones de seguridad que merece, la construcción de su identidad,  sobretodo a partir del reconocimiento de su filiación.

A veces, el conflicto entre padres divorciados es tan violento, o el odio tan irremediable , que no se sabe, como concretamente se podría ejercer el derecho de visita del padre no titular del derecho de guardia. A ese padre, a menudo el hombre, le toca enfrentarse a tales dificultades para acceder a su hijo que con frecuancia  renuncia a su derecho. De esta manera, casi uno de cada tres niños pierde todo contacto con su padre.

El niño tiene el derecho de tener acceso a sus dos padres, tiene el derecho de no perder  la mitad de su filiación y de su identidad, tiene el derecho de no estar forzado  a odiar a uno de sus padres. Todo esto es esencial para su desarrollo: ser " el objeto" exclusivo del padre con el cual uno vive no asegura el futuro .

El Punto de Encuentro propone un tercer espacio donde cada uno ,sea adulto o niño, pueda reconocer su lugar y el lugar del otro en la constelación relacional del niño.

El Punto de Encuentro se dirige a toda situación en donde la relación padre-hijo está interumpida o es difícil. Niño y su madre, niño y su padre, niño y sus abuelos o cualquiera otra persona con la cual el niño estableció un lazo afectivo, vienen a encontrarse durante un período determinado  y transitorio.

El Punto de Encuentro ofrece un cuadro, en condiciones de seguridad y un acompañamiento calificado.

UNA HERRAMIENTA AL SERVICIO DE LOS DERECHOS DEL NINO

Nuestra práctica en los Puntos de Encuentro me da la certeza que debemos  ser muy prudentes con la palabra del niño. Vemos demasiado el desface entre lo que un niño dice y lo que vive. Muy a menudo, por razones de sobrevivencia, el niño hace suya la palabra del padre con el cual vive ; su sobrevivencia depende de  él. Además, lo que muchas veces ronda en su cabeza, es un problema de lealtad : no abandonar sobretodo al padre que lo aloja : " si lloro y que hago todo para no ir donde mi padre, es para no descuidar a mi madre " .

La palabra del niño está puesta en todas las formas, manipulada y utilizada por los adultos en conflicto que la tiran cada uno de su lado. ¿ Cómo descodificarla ?

¿ Quién está lo suficientemente formado para destacarla de las fantasias del padre alojante, del miedo que tiene el niño de dañarlo o de entristecerlo, de su deseo de proteger a ese padre ? ¿A qué momento se puede declarar que es una palabra verdaderamente  suya ? ¿ "La verdad que sale de la boca de los niños ", no sería un mito del adulto ? ¿Tienen los niños los medios para destacarse realmente del deseo o de las fantasias de los adultos de los cuales dependen ?.

A lo que los niños tienen derecho es a una ley protectora y estructurante : que no se haga pasar el abuso de poder por ser la ley. El derecho del niño a la palabra y el derecho del niño a acceder a sus dos padres, aunque esten en conflictos o separados, son dos derechos contenidos en la convencion internacional. Pero, si se desea que esos dos derechos sean realmente eficientes y estructurantes, tienen imperativamente que estar relacionado al derecho del niño de estar protegido de los efectos perversos que ellos puedan generar. A esos tres títulos, El Punto de Rencuentro se inscribe plenamente en el respeto de Los Derechos del Niño, permitiendo que ellos sean aplicados realmente.

En la medida que el niño esta encerrado en lo que vive y siente, para mi lo esencial es permitir al niño tener acceso a una otra representación de la situación en donde está encerrado. Puede ser que es eso sea el efecto extraordinario del Punto de Encuentro: el niño puede encontrar en toda seguridad alguién que se le ha presentado como lo peor en otras condiciones. A partir de eso, se podrá hacer él mismo  otra idea de las cosas, otra idea de la vida y de su porvenir.

Hablar de los derechos del niño, es entonces también hablar de nuestros deberes como adultos. Para mi, todo tiene que hacerse para respetar los derechos del niño. Pero eso no debe permitir al adulto desligarse de sus responsabilidades, lo que sería de una perversidad espantosa.

SOLICITUD: CONTENIDO ARTS 102 Y 104 CC





PROVIDENCIA: CITACIÓN A LA COMPARECENCIA A LAS PARTES Y AL FISCAL, SI HAY MENORES O INCAPACITADOS, A CELEBRAR DENTRO DE LOS 10 DÍAS SIGUIENTES.


SI EXISTEN RAZONES DE URGENCIA ADOPTAR:


EFECTOS ART 102


MEDIDAS RELATIVASE A LA CUSTODIA DE LOS HIJOS Y USO DE LA VIVIENDA Y AJUAR FAMILIAR.





ACTO DE LA COMPARECENCIA


AUDIENCIA DE LAS PARTES Y MF


PROPOSICIÓN Y ADMISIÓN DE PRUEBA, ACUERDO DE OFICIO


PRACTICA, SI NO ES POSIBLE EN EL ACTO DENTRO DE LOS 10 DÍAS SIGUIENTES.





AUTO: DENTRO DE LOS TRES DÍAS SIGUIENTES DESDE EL FIN DE LA PRUEBA.





SUBSISTENCIA DE LOS EFECTOS, SOLO SI DENTRO DE LOS 30 DÍAS SIGUIENTES A SU ADOPCIÓN SE INTERPONE DEMANDA.





771.2





771.3





771.4





771.5





No cabe recurso





INASISTENCIA SIN CAUSA, ADMISIÓN DE HECHOS SOBRE MEDIDAS





RECURSO


NO





SOLICITUD: CONTENIDO 103 C.C.





DEMANDANTE:





DEMANDADO:





AUTO: ADMISIÓN DEMANDA, EXAMEN DEL ACUERDO PROPUESTO EN SU CASO POR LAS  PARTES Y CITACIÓN A COMPARECENCIA A CELEBRAR EN LA FORMA PREVISTA EN EL ART 771.3





PROVIDENCIA: SEÑALAMIENTO DE COMPARECENCIA A CELEBRAR EN LA FORMA PREVISTA EN EL ART 771.3





AUTO





QUEDARÁN SIN EFECTO


AL SER SUSTITUIDAS POR LAS QUE SE ESTABLEZCAN EN SENTENCIA.


CUANDO SE PONGA FIN AL PROCEDIMIENTO





DEMANDA


DOCUMENTOS A APORTAR 770.1





AUTO


ADMISIÓN A TRÁMITE,


TRASLADO AL DEMANDADO





CONTESTACIÓN A LA DEMANDA





SI SE FORMULA RECONVENCIÓN: TRASLADO AL ACTOR 10 DÍAS  PARA CONTESTARLA, MOTIVOS ART 770.2





SI NO SE FORMULA RECONVEN-CIÓN





PROVIDENCIA:


SEÑALAMIENTO DE VISTA DEBIENDO MEDIAR DIEZ DÍAS, AL MENOS DESDE EL SIGUIENTE A LA CITACIÓN Y SIN QUE PUEDAN EXCEDER DE VEINTE.





DENTRO DE LOS TRES DÍAS SIGUIENTES A LA RECEPCIÓN DE LA CITACIÓN INDICAR LAS PERSONAS QUE HAN DE SER CITADAS POR EL TRIBUNAL EN CALIDAD DE TESTIGOS.





ART. 440.1





DESARROLLO DE LA VISTA:


- EXPOSICIÓN DE LOS FUNDAMENTOS POR EL DEMANDANTE


- ALEGACIONES DEL DEMANDADO


- FIJACIÓN POR LAS PARTES DE LOS HECHOS RELEVANTES.


- PROPOSICIÓN DE PRUEBA Y ADMISIÓN.


- EL TRIBUNAL PUEDE ACORDAR DE OFICIO SU PRÁCTICA.


- NO SE SUSPENDERÁ POR INASISTENCIA DEL DEMANDADO.


- LA INCOMPARECENCIA INJUSTIFICADA DE LAS PARTES PUEDE CONLLEVAR QUE SE CONSIDEREN ADMITIDOS HECHOS RELEVANTES PARA FUNDARLA ADOPCIÓN DE MEDIDAS DE CARÁCTER PATRIMONIAL.





PRACTICA DE LA PRUEBA. MÁXIMO 30 DÍAS





SENTENCIA DENTRO DE LOS 10 DÍAS SIGUIENTES





RECURSO DE APELACIÓN 5 DÍAS


NO AFECTA A LA FIRMEZA DE LA PRETENSIÓN PRINCIPAL.


NO SUSPENDE LA EFICACIA DE LAS MEDIDAS.





447.1





774.4





DEMANDA





DOCUMENTOS A APORTAR CON LA DEMANDA ART 777.2





SI NO SE APORTAN TODOS LOS DOCUMENTOS PROPONER PRUEBA





SI SE APORTAN TODOS 


LOS DOCUMENTOS 





PROVIDENCIA CITACIÓN A LOS CÓNYUGES DENTRO DE LOS TRES DÍAS SIGUIENTES PARA RATIFICACIÓN





LAS PARTES NO SE RATIFICAN





LAS PARTES SE RATIFICAN





AUTO. ARCHIVO SIN RECURSO





DOCUMENTACIÓN INSUFICIENTE PROVIDENCIA DEL CONVENIO. CONCURRENCIA DE CIRCUNSTANCIAS





DOCUMENTACIÓN SUFICIENTE





PROVIDENCIA 10 DÍAS PARA COMPLETARLA Y PRÁCTICA DE PRUEBA PROPUESTA Y LA QUE EL TRIBUNAL ESTIME OPORTUNA INCLUIDA AUDICENCIA HIJOS.





AUDIEN-CIA HIJOS, PLAZO 5 DÍAS SI TUVIERAN SUFICIEN-TE JUICIO SIEMPRE MAYOR ES 12 AÑOS.





ACCEDE PRETENSIÓN PRINCIPAL PERO NO APRUEBA EN TODO O PARTE EL CONVENIO





ACCEDE PRETENSIÓN PRINCIPAL PERO NO APRUEBA EN TODO O PARTE EL CONVENIO





PROVIDENCIA CONCESIÓN PLAZO 10 DÍAS PRESENTACIÓN DE NUEVO CONVENIO





PRESENTADA PROPUESTA O TRANSCURRIDO PLAZO SIN HA-CERLO, DENTRO DEL TERCER DÍA AUTO. RESOLVIENDO LO PROCEDENTE.





RECURSO DE APELACIÓN


- NO AFECTA A LA FIRMEZA DE LA PRETENSIÓN PRINCIPAL.


- NO SUSPENDE LA EFICACIA DE LAS MEDIDAS.





RECURSO DE APELACIÓN





- NO AFECTA A  LA FIRMEZA DE LA PRETENSIÓN PRINCIPAL.


- NO SUSPENDE EFICACIA DE LAS MEDIDAS.


- SOLO LEGITIMADO EL MINISTERIO FISCAL EN INTERÉS DE LOS HIJOS.


- MENORES O INCAPACITADOS.
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